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êîâ, Â. Ìàë³íîâñüêèé, Î. Ìàðöåëÿê, ª. Ìàòóñåâè÷, Î. Ìèðîíîâ,
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Â. Îïðèøêî, Î. Îñàâåëþê, Ñ. Ïàðå÷èíà, Í. Ïëàõîòíþê, Â. Ïîãîð³ë-
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Íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ é çíà÷óùîñò³ äîðîáêó ïîïåðåäí³õ íàóêîâ-
ö³â, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íåìàº ôóíäàìåíòàëü-
íèõ äîñë³äæåíü ìåõàí³çìó äåðæàâè, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìîæíà áóëî á îïðà-
öþâàòè íîâ³òíþ ìåòîäîëîã³þ, òåîð³þ ³ ïðàêòèêó ôîðìóâàííÿ é ôóí-
êö³îíóâàííÿ éîãî åëåìåíò³â.

Ñàìå òîìó ìåòîþ ïðîïîíîâàíîãî ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ º
çä³éñíåííÿ íà îñíîâ³ ÷èííîãî óêðà¿íñüêîãî òà çàðóá³æíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
íàóêîâö³â êîìïëåêñíîãî àíàë³çó äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà éîãî âçàº-
ìîä³¿ ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì.

Íà çàâåðøåííÿ õîò³ëîñÿ á ïîäÿêóâàòè íàóêîâîìó ðåäàêòîðó òà
ðåöåíçåíòàì, ÿê³ íåîäíîðàçîâî ÷èòàëè òåêñò ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ìî-
íîãðàô³¿ äî äðóêó, óñ³õ, õòî ñïðèÿâ ¿¿ âèõîäó ñâî¿ìè ö³ííèìè ïîðàäà-
ìè ³ êðèòè÷íèìè çàóâàæåííÿìè, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ÷³òêî
îêðåñëèòè àâòîðñüêó ïîçèö³þ òà ïîñèëèòè àðãóìåíòàö³þ îêðåìèõ
ïîëîæåíü, à òàêîæ íàäàòè ïðàö³ ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³, à âèñíîâêàì –
çàâåðøåíî¿ ôîðìè.
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Ìåõàí³çì äåðæàâè: ³íñòèòóö³îíàëüíî-
ñòðóêòóðíèé êîíöåïò

1.1. Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè
ÿê åëåìåíòè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âæå ðîçãëÿäàëèñÿ ð³çí³ òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî
ìåõàí³çìó, àíàë³çóâàëèñÿ éîãî îðãàí³çàö³éíà òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³-
îíàëüíà ñêëàäîâà, ïðèíöèïè ïîáóäîâè. Îäíàê, ÿê ñâîãî ÷àñó âæå çà-
çíà÷àëîñÿ, «ïðîáëåìà ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é
íàóö³ äî öüîãî ÷àñó íå ðîçâ’ÿçàíà». Äèñêóñ³ÿ æ ïðî òî÷í³ñòü ôîðìó-
ëþâàíü öüîãî ïîíÿòòÿ ðîçïî÷àëàñÿ â ñåðåäèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ïðî-
òå, ÿê íà íàøó äóìêó, óïåðøå ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì äåðæàâè» áóëî âæè-
òî äåñü íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. Çîêðåìà, â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ïðàâîçíà-
âåöü Ô. Êîêîøê³í íàãîëîøóâàâ íà ³ñíóâàíí³ òàêîãî ñîá³ «ìåõàí³çìó
äåðæàâíî¿ âëàäè» [107, ñ. 14]. Ì. Ëàçàðåâñüêèé âæèâàâ òåðì³í «äåð-
æàâíèé ìåõàí³çì», îòîòîæíþþ÷è éîãî ç «óðÿäîâèì ìåõàí³çìîì», ï³ä
ÿêèì â³í ðîçóì³â «âèçíà÷åííÿ âñ³º¿ ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îñ³á ³ óñòà-
íîâ, óñ³õ þðèäè÷íî îðãàí³çîâàíèõ âåðñòâ, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñëóæàòü
ö³ëÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [141, ñ. 288]. Ðàäÿíñüêà þðèñïðóäåí-
ö³ÿ, ó ìåæàõ ñâîºð³äíîãî «íà¿âíîãî ñîö³îëîã³çóâàííÿ» [339, ñ. 105],
ñïðèéíÿëà öåé òåðì³í, äîäàâøè äî íüîãî ïåâíèé åëåìåíò ìåõàí³öè-
çìó [340, ñ. 87]. Òîä³ æ ìåõàí³çì äåðæàâè ñòàâ îòîòîæíþâàòèñü ³ç äåð-
æàâíèì àïàðàòîì [168, ñ. 98]. Ñóòü öüîãî êðîêó ñâîãî ÷àñó ïîÿñíèâ
É. Ñòàë³í: «Ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ äëÿ òîãî, ùîá ðåàë³çóâàòè êåð³âíèé
ïîòåíö³àë àâàíãàðäó êëàñó, òîáòî ïàðò³¿, íåîáõ³äíî, ùîá ïàðò³ÿ âò³-
ëèëàñü ó øèðîêó ìåðåæó áåçïàðò³éíèõ êëàñîâèõ àïàðàò³â, ùî º ùóïà-
ëüöÿìè â ðóêàõ ïàðò³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà ïåðåäàº ñâîþ âëàäó
ðîáî÷îìó êëàñó, à ðîáî÷èé êëàñ ç ðîçïîðîøåíî¿ ìàñè ïåðåòâîðþºòü-
ñÿ íà àðì³þ ïàðò³¿» [317, ñ. 198].
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ßê áà÷èìî, É. Ñòàë³í ö³ºþ ôðàçîþ â³äîáðàçèâ ³ñíóþ÷ó òðàäèö³þ,
ÿêà íàðàõîâóº íå îäíå ñòîë³òòÿ. Çîêðåìà, ùå ó XVIII ñò. â ëèñòóâàíí³ ç
Ïåòðîì ² â³äîìèé í³ìåöüêèé ô³ëîñîô Ã. Â. Ëåéáí³ö ïèñàâ: «Äîñâ³ä
äîñòàòíüî ïîêàçàâ, ùî äåðæàâó ìîæíà ïðèâåñòè ó êâ³òó÷èé ñòàí ëèøå
çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ ãàðíèõ êîëåã³é, òîìó ùî ÿê ó ãîäèííèêó
îäíå êîëåñî íàäàº ðóõó ³íøîìó, òàê ³ ó âåëèê³é äåðæàâí³é ìàøèí³
îäíà êîëåã³ÿ ïîâèííà íàäàâàòè ðóõó ³íø³é, ³ ÿêùî âñå âëàøòîâàíî ç
òî÷íîþ ðîçì³ðí³ñòþ ³ ãàðìîí³ºþ, òî ñòð³ëêà æèòòÿ áóäå ïîêàçóâàòè
êðà¿í³ ùàñëèâ³ ãîäèíè» [23, ñ. 399].

Ñàìà ³äå¿ äåðæàâè ÿê ìåõàí³çìó ñôîðìóâàëàñÿ ïðîòÿãîì XVI–
XVIII ñò., êîëè ³äå¿ ². Íüþòîíà ïðî íåîáõ³äí³ñòü «âèâåñòè ç çàñàä ìå-
õàí³êè é ³íø³ ÿâèùà», àäæå âñ³ âîíè «îáóìîâëþþòüñÿ ïåâíèìè ñèëà-
ìè, ç ÿêèìè ÷àñòêè ò³ë, óíàñë³äîê ïðè÷èí ïîäåêóäè íåâ³äîìèõ, àáî
ïðàãíóòü îäíà äî îäíî¿ ³ ç÷³ïëþþòüñÿ â ïðàâèëüí³ ô³ãóðè, àáî æ âçàº-
ìíî â³äøòîâõóþòüñÿ q â³ääàëÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿» [192, ñ. 3]. çíàé-
øëè â³äãóê ó â³äîìîãî àíãë³éñüêîãî ô³ëîñîôà-íîì³íàë³ñòà Ò. Ãîááñà.
Ó ñâî¿é ôóíäàìåíòàëüí³é ïðàö³ «Ëåâ³àôàí, àáî ìàòåð³ÿ, ôîðìà ³ âëà-
äà äåðæàâè öåðêîâíî¿ òà öèâ³ëüíî¿» â³í íàçèâàâ äåðæàâó «Ëåâ³àôà-
íîì», îòîòîæíèâøè ¿¿ ç³ øòó÷íîþ ëþäèíîþ, ó ÿêî¿ «âåðõîâíà âëàäà,
ùî äàº æèòòÿ ³ ðóõ óñüîìó ò³ëó, º øòó÷íîþ äóøåþ; ïîñàäîâ³ îñîáè òà
³íø³ ïðåäñòàâíèêè ñóäîâî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – øòó÷íèìè ñóãëî-
áàìè» [42, ñ. 6]. Ìåõàí³ñòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî îðãàí³çìó
Ò. Ãîááñ ñôîðìóëþâàâ òàê: «Ïîä³áíî äî òîãî ÿê ó ãîäèííèêó àáî â
ÿê³éñü ³íø³é äîñèòü ñêëàäí³é ìàøèí³ íå ìîæíà ä³çíàòèñÿ, ó ÷îìó
ïîëÿãàº ðîëü êîæíî¿ äåòàë³ é êîë³ùàòêà, ÿêùî íå ðîç³áðàòè ¿õ ³ íå
âèâ÷èòè îêðåìî ìàòåð³àë, ôîðìó ³ ðóõ öèõ äåòàëåé, òàê ³ ïðè âèâ÷åíí³
äåðæàâíîãî ïðàâà ³ ãðîìàäÿíñüêèõ îáîâ’ÿçê³â íåîáõ³äíî ÿêùî ³ íå
ðîç÷ëåíîâóâàòè ñàìó äåðæàâó, òî ïðèíàéìí³ ðîçãëÿäàòè ¿¿ íåìîâáè
ðîç÷ëåíîâàíîþ, òîáòî ïîñòàðàòèñÿ ïðàâèëüíî çðîçóì³òè, ÿêîþ º ëþä-
ñüêà ïðèðîäà, ùî ðîáèòü ¿¿ ïðèäàòíîþ àáî íåïðèäàòíîþ äëÿ ñòâî-
ðåííÿ äåðæàâè ³ ÿê ëþäè ïîâèíí³ îá’ºäíóâàòèñÿ ì³æ ñîáîþ, ÿêùî
âîíè õî÷óòü æèòè ðàçîì» [43, ñ. 278].

ßê áà÷èìî, Ã. Â. Ëåéáí³ö â³äîáðàæóº äîì³íóþ÷èé íàñòð³é XVII ñò.,
ÿêèé îòîòîæíþâàâ ìåõàí³êó Ëåâ³àôàíà Ò. Ãîááñà ç íåáåñíîþ ìåõàí³-
êîþ ². Íüþòîíà.

Â ÑÐÑÐ æå êàòåãîð³ÿ «ìåõàí³çì äåðæàâè» ñòàº ñòàëèì ïîíÿòòÿìè
ïðèáëèçíî â 1948 ð. [54, ñ. 185]. Ñàìå ç öüîãî ÷àñó âîíà ïîâí³ñòþ çà-
òâåðäèëàñÿ â ðàäÿíñüê³é þðèñïðóäåíö³¿. Âîäíî÷àñ çà êîðäîíîì êàòå-
ãîð³ÿ «ìåõàí³çì äåðæàâè» òàêîæ íàáóâàº ïåâíîãî ïîøèðåííÿ.
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Çîêðåìà, äîñèòü àêòèâíî ùîäî ìåõàí³çìó äåðæàâè âèêîðèñòîâóºòüñÿ
òåðì³í «device» (ìåõàí³çì, ïðèñòîñóâàííÿ, àïàðàò) [398, ñ. 19].

Ñàìå òàêèé ìåõàí³öèçì äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ìåõàí³çì äåðæàâè
ÿê «áåçê³íå÷íó ê³ëüê³ñòü øóðóï³â òà ãâèíòèê³â», çà ÿêèìè äîñë³äíè-
êè ïðàãíóòü «ñóäèòè ïðî ö³ëå – ïðî ñàìó ìàøèíó» [78, ñ. 26].

Ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ ìè ðîçãëÿäàºìî ìåõàí³çì äåðæàâè â êîí-
òåêñò³ éîãî ñòðóêòóðè – ñâîºð³äíèõ «øóðóï³â òà ãâèíòèê³â».

ßê³ æ öå «øóðóïè ³ ãâèíòèêè»?
Äåÿê³ ïðàâîçíàâö³ ðîçãëÿäàþòü äåðæàâíèé ìåõàí³çì ÿê «ñóêóï-

í³ñòü îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òà ðåàë³çóþòü
îñíîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ïðè öüîìó äî äåðæàâíîãî
ìåõàí³çìó âõîäÿòü çàêîíîäàâ÷³, ñóäîâ³ òà ³íø³ îðãàíè, à òàêîæ ñèëîâ³
ñòðóêòóðè, ÿê³, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ìîæóòü âæèòè çàõîäè ïðèìóñó (àð-
ì³ÿ, âíóòð³øí³ â³éñüêà, òþðìè òà ³í.) [216, ñ. 37].

Öþ æ ïîçèö³þ ïîä³ëÿº, çîêðåìà, â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ïðàâîçíà-
âåöü Ò. Ðàäüêî [284, ñ. 11].

Ç ³íøîãî áîêó, îêðåì³ äîñë³äíèêè ïðàâà àêöåíòóþòü íàøó óâàãó
íà òîìó, ùî äî ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó íàëåæàòü äåðæàâí³
îðãàíè òà äåðæàâí³ óñòàíîâè. Çîêðåìà, íà ¿õíþ äóìêó, ìåõàí³çì äåð-
æàâè – öå «ñèñòåìà ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òà çàõèñò éîãî îñ-
íîâíèõ ³íòåðåñ³â» [354, ñ. 132].

Ïðîòå, íà ìîº àáñîëþòíå ïåðåêîíàííÿ, îòîòîæíåííÿ ñòðóêòóðè
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ëèøå ç äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè ³ îðãàíàìè, à
òèì á³ëüøå – îðãàíàìè, ³ñòîòíî ¿¿ çá³äíþº. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóì-
êó, ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíèõ îðãà-
í³â (ðåàë³çóþòü óñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, áóäó÷è íàä³ëåíèìè âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè), äåðæàâíèõ óñòàíîâ (ðåàë³çóþòü ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, õî÷à é íå ìàþòü äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü) ³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ðåàë³çóþòü åêîíîì³÷íó òà ïîâ’ÿçàí³
ç íåþ ôóíêö³¿ äåðæàâè ³, çíîâó æ òàêè, íå íàä³ëåí³ âëàäîþ). Ìîæíà
äàòè é ³íø³ âèçíà÷åííÿ.

Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî – öå çàñíîâàíèé íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³
ñàìîñò³éíèé ñòàòóòíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé ìàº ïðàâà þðè-
äè÷íî¿ îñîáè òà çä³éñíþº âèðîáíè÷ó, íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó é êîìå-
ðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ îäåðæàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðèáóòêó.

Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà â³ä³ãðàâàëè ³ñòîòíó ðîëü â óìîâàõ Ñõ³äíî¿
äåñïîò³¿ âíàñë³äîê àáñîëþòíîãî äîì³íóâàííÿ êîëåêòèâ³ñòñüêîãî ïðèí-
öèïó íàä ïðèâàòíèì, òîä³ ÿê àíòè÷íà öèâ³ë³çàö³ÿ ñïèðàëàñÿ íà ïðè-
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âàòíèé ïðèíöèï, à òîìó äåðæàâíà âëàñí³ñòü, ÿêà, ïîì³æ ³íøèì, çà-
êð³ïëþâàëà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ïîòóæíèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ,
íå â³ä³ãðàâàëà ³ñòîòíî¿ ðîë³ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà.

Ó äîáó ôåîäàë³çìó äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ³ñíóâàëè ó ôîðì³ çåìå-
ëüíèõ íàä³ë³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî óïðàâëÿëèñÿ ìîíàðøîþ àäì³í³ñò-
ðàö³ºþ. Çîêðåìà, òàêà ñèñòåìà ³ñíóâàëà çà ÷àñ³â Êàðëà Âåëèêîãî. Ó
äàâíüîðóñüê³é äåðæàâ³ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ââàæàëèñÿ çå-
ìåëüí³ íàä³ëè, ÿê³ óïðàâëÿëèñÿ êíÿæîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Ïðè öüîìó,
çà ñëîâàìè Ì. Ðîìàíîâà, «ì³æ ìàºòêàìè, ÿê³ íàëåæàëè êíÿçåâ³, òà
äåðæàâíèì ìàéíîì íå âáà÷àëîñÿ ð³çíèö³» [291, ñ. 31]. Ôàêòè÷íî òà-
êèé ï³äõ³ä äîçâîëÿâ ðîçãëÿäàòè äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ÿê ìîíàðø³.

Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ùå çà ÷àñ³â Ñõ³äíî¿ äåñïîò³¿, äåðæàâà ÿêî¿
óòâîðèëàñÿ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ òàê çâàíîãî ñõ³äíîãî øëÿõó âèíèê-
íåííÿ äåðæàâè. Ïåðøîïðè÷èíîþ ¿¿ ïîÿâè ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ òðóäîì³ñòêèõ ³ðèãàö³éíèõ ðîá³ò, ùî
çàáåçïå÷óâàëè õàð÷óâàííÿ óñ³õ îáùèííèê³â.

Ñàìå òîìó ìåñîïîòàìñüêà öèâ³ë³çàö³ÿ âèíèêëà â ìåæèð³÷÷³ ð³÷îê
Òèãð òà ªâôðàò, ºãèïåòñüêà – ó äîëèí³ Í³ëó, ³íä³éñüêà – ó äåëüòàõ
²íäó é Ãàíãó, à êèòàéñüêà – ì³æ Õóàíõå òà ßíöçè. Íå ìåíø âàæëèâèì
áóâ âïëèâ «ð³÷êîâîãî ÷èííèêà» ³ ïðè âèíèêíåíí³ ³íøèõ àç³àòñüêèõ
äåðæàâ, åêîíîì³êà ÿêèõ «òàêîæ áóëà çàñíîâàíà íà çðîøóâàëüíîìó
çåìëåðîáñòâ³. Àëå ïðè öüîìó ³ðèãàö³ÿ, íà â³äì³íó â³ä ªãèïòó òà Ìå-
æèð³÷÷ÿ, çàçâè÷àé áàçóâàëàñÿ íå íà âèêîðèñòàíí³ ð³÷îê ó ïåð³îä ðîç-
ëèâó, à íà âèêîðèñòàíí³ ìàëèõ ð³÷îê, ã³ðñüêèõ ñòðóìê³â, à òàêîæ äî-
ùîâèõ âîä, ùî çáèðàëèñÿ ó âîäîéìè» [36, ñ. 263]. Îòæå, ïðàêòè÷íî
âñ³ äåðæàâè Ñòàðîäàâíüîãî Ñõîäó âèíèêëè ÿê ðåçóëüòàò âèð³øåííÿ
ñï³ëüíèõ ñïðàâ ³, ïåðø çà âñå, ÿê ðåçóëüòàò ñï³ëüíîãî ñïîðóäæåííÿ
³ðèãàö³éíèõ ñèñòåì. ßê ö³ëêîì ñëóøíî âèñëîâèâñÿ ç öüîãî ïðèâîäó
îäèí ç îñíîâîïîëîæíèê³â ìàðêñèçìó Ô. Åíãåëüñ, «ñê³ëüêè á íå áóëî
â Ïåðñ³¿ òà ²íä³¿ äåñïîò³é, ùî ïîñë³äîâíî ðîçêâ³òàëè, à ïîò³ì çàãèíó-
ëè, êîæíà ç íèõ çíàëà äóæå äîáðå, ùî âîíà íàñàìïåðåä º ñóêóïíèì
ï³äïðèºìöåì ó ñïðàâ³ çðîøóâàííÿ äåëüòè ð³÷îê, áåç ÷îãî òàì íåìîæ-
ëèâå áóäü-ÿêå çåìëåðîáñòâî» [376, ñ. 184].

Ïðîòå íàéá³ëüø â³äîìèì â ³ñòîð³¿ áóâ ³íñòèòóò ðàäÿíñüêèõ äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óòâîðåíèõ øëÿõîì íàö³îíàë³çàö³¿ – ïåðåòâîðåí-
íÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ó âëàñí³ñòü ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè.

Îçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ́ ðóíòóâàëîñÿ íà ïîñòóëàò³ «Ìàí³ôåñòó Êî-
ìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿»: «Ïðîëåòàð³àò âèêîðèñòàº ñâîº ïîë³òè÷íå ïàíó-
âàííÿ äëÿ òîãî, ùîá âèðâàòè â áóðæóàç³¿ êðîê çà êðîêîì âåñü êàï³òàë,
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öåíòðàë³çóâàòè âñ³ çíàðÿääÿ âèðîáíèöòâà â ðóêàõ äåðæàâè, òîáòî ïðî-
ëåòàð³àòó â ïàí³âíèé êëàñ, ³ ÿêîìîãà øâèäøå çá³ëüøèòè ñóìó ïðîäó-
êòèâíèõ ñèë» [170, ñ. 446]. Ïðàêòè÷íî òå ñàìå çàçíà÷àâ Ô. Åíãåëüñ:
«Ïðîëåòàð³àò áåðå äåðæàâíó âëàäó ³ ïåðåòâîðþº çàñîáè âèðîáíèöòâà
íàñàìïåðåä íà äåðæàâíó âëàñí³ñòü» [376, ñ. 291].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, VI ç’¿çä ÐÑÄÐÏ (á) âêëþ÷èâ íàö³îíàë³çàö³þ
íèçêè ñèíäèêîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ (íàïðèêëàä, íàôòîâèõ, êàì’ÿíî-
âóã³ëüíèõ, öóêðîâèõ, ìåòàëóðã³éíèõ, à òàêîæ òðàíñïîðòó) äî îñíîâ-
íèõ ïîëîæåíü á³ëüøîâèöüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïëàòôîðìè [108, ñ. 378]. Òå
ñàìå çàçíà÷àëîñÿ ó â³äïîâ³äí³é ðåçîëþö³¿ ïðî âëàäó [108, ñ. 396].

Ó çâåðíåíí³ «Äî íàñåëåííÿ» ãîëîâà ðàäÿíñüêîãî óðÿäó Â. Ëåí³í
ïîâ³äîìèâ ïðî ï³äãîòîâêó çàêîíó ïðî íàö³îíàë³çàö³þ áàíê³â òà ñèí-
äèêàò³â [148, ñ. 4].

Ïåðø³ äåêðåòè ïðî íàö³îíàë³çàö³þ îêðåìèõ ïîòóæíèõ ïðîìèñ-
ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ áóëè ïðèéíÿò³ á³ëüøîâèêàìè â ëèñòîïàä³-ãðóäí³
1917 ð., àëå âæå Äåêðåò ïðî Âèùó ðàäó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
(ÂÐÍÃ) â³ä 1 ãðóäíÿ 1917 ð. çàãàëîì äîçâîëèâ ÂÐÍÃ ïðàâî êîíô³ñ-
êàö³¿, ðåêâ³çèö³¿ òà ñåêâåñòðó, à òàêîæ ïðèìóñîâîãî ñèíäèêóâàííÿ ð³-
çíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³ [193].

Ïðè öüîìó â ñàìèõ äåêðåòàõ ÐÍÊ ïðî íàö³îíàë³çàö³þ îêðåìèõ
ïîòóæíèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, âèäàíèõ ó ïåðø³ òèæí³ òà ì³-
ñÿö³ ï³ñëÿ æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó, çàçíà÷àëèñÿ íàéð³çíîìàí³òí³ø³
ïðèâîäè äëÿ öüîãî êðîêó.

Òàê, íàïðèêëàä, 17 ëèñòîïàäà 1917 ð. ÐÍÊ îãîëîñèâ íàö³îíàë³-
çàö³þ ôàáðèêè òîâàðèñòâà Ë³ê³íñüêî¿ ìàíóôàêòóðè ï³ä ïðèâîäîì íå-
ïðèïóñòèìîñò³ çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâà, ùî âèêîíóº çàìîâëåííÿ íà
àðì³þ òà îáñëóãîâóº ïîòðåáè íàñåëåííÿ, à òàêîæ óðàõîâóþ÷è «çëó âîëþ
ï³äïðèºìöÿ, ÿêèé ÿâíî ïðàãíå ëîêàóòóâàòè ðîá³òíèê³â ³ ñàáîòóâàòè
âèðîáíèöòâî» [200].

Ï³ñëÿ íàö³îíàë³çàö³¿ îêðåìèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ðîçïî-
÷àëàñÿ íàö³îíàë³çàö³ÿ îêðåìèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ â ö³ëîìó, à
ïîò³ì – 28 ÷åðâíÿ 1918 ð. – çàãàëüíà íàö³îíàë³çàö³ÿ âñ³º¿ ïîòóæíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ [26, ñ. 177].

Ôàêòè÷íî á³ëüøîâèêè âèð³øèëè ïåðåòâîðèòè âñþ ðàäÿíñüêó
äåðæàâó íà ºäèíó êîðïîðàö³þ. ßê çàçíà÷àâ ó áåðåçí³ 1918 ð. íà
VI² ç’¿çä³ ÐÊÏ (á) Â. Ëåí³í, «îðãàí³çàö³ÿ îáë³êó, êîíòðîëü íàä íàé-
á³ëüøèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ïåðåòâîðåííÿ âñüîãî äåðæàâíîãî åêî-
íîì³÷íîãî ìåõàí³çìó íà ºäèíó âåëèêó ìàøèíó, ó ãîñïîäàðñüêèé
ìåõàí³çì, ùî ïðàöþº òàê, ùîá ñîòí³ ì³ëüéîí³â ëþäåé êåðóâàëèñÿ
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îäíèì ïëàíîì, – îñü òå êîëîñàëüíå îðãàí³çàö³éíå çàâäàííÿ, ÿêå ëÿ-
ãëî íà íàø³ ïëå÷³» [155, ñ. 7].

Ó ðåçóëüòàò³ ñîö³àë³ñòè÷íà äåðæàâà îá’ºäíàëà ó ñâî¿õ ðóêàõ âñþ
ïîâíîòó äåðæàâíî¿ âëàäè ç óñ³ìà ïðàâîìî÷íîñòÿìè âëàñíèêà äåðæà-
âíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ñàìå â öüîìó íåðîçðèâíîìó òà íåïîä³ëüíîìó ïî-
ºäíàíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ç óñ³ìà ïðàâîìî÷íîñòÿìè âëàñíèêà ïîëÿãà-
ëà îäíà ç íàéá³ëüø ñïåöèô³÷íèõ â³äì³ííîñòåé äåðæàâíî¿ ñîö³àë³ñòè-
÷íî¿ âëàñíîñò³.

ßê ïèñàâ ñâîãî ÷àñó ïðîô. À. Âåíåäèêòîâ, «ñòâîðþþ÷è âñåîñÿæ-
íó ìåðåæó ñâî¿õ îðãàí³â, ïåðåäàþ÷è â ¿õíº îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ âñþ
ìàñó äåðæàâíîãî ìàéíà, ïåðåðîçïîä³ëÿþ÷è ì³æ íèìè îñíîâí³ é îáî-
ðîòí³ êîøòè òîùî, ñîö³àë³ñòè÷íà äåðæàâà îäíî÷àñíî º ³ íîñ³ºì äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ³ íîñ³ºì ïðàâà âëàñíîñò³. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, òàê ³ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³â, ÿê äåð-
æàâíèõ óñòàíîâ, òàê ³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ» [25, ñ. 319].

Ó ðåçóëüòàò³ ðàäÿíñüêà äåðæàâà ïåðåòâîðèëàñÿ íà âëàñíèêà îñíî-
âíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà òà òðàíñïîðòó ³ â îñîá³ ñâî¿õ îðãàí³â ñòàëà
óïðàâëÿòè äîðó÷åíèìè ¿ì ÷àñòèíàìè äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Äåðæàâíå æ ï³äïðèºìñòâî ïîðÿä ³ç êîëãîñïîì ñòàëî ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ÿê ð³çíîâèä ñîö³àë³ñòè÷íîãî.

Á³ëüøå òîãî, ïîñòóïîâî ñòàëà ôîðìóâàòèñÿ äóìêà, ùî äåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà (çàâîä, ôàáðèêà, ðàäãîñï òîùî) º íèçîâèìè ëàíêàìè
ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó ñâî¿é ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³,
ïîáóäîâàí³é íà øèðîê³é îïåðàòèâí³é ñàìîñò³éíîñò³, âîíè âèêîíóþòü
ïëàíîâ³ çàâäàííÿ ³ âêàç³âêè âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³, òàêèì ÷è-
íîì, âõîäÿòü äî ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³â [31, ñ. 58].

Ñïðîáà çì³íèòè òàêå ñòàâëåííÿ áóëà çä³éñíåíà ï³ä ÷àñ «ïåðåáóäî-
âè» ç ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíîãî çàêîíó «Ïðî äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî
(îá’ºäíàííÿ)». Çîêðåìà, ï. 2 ñò. 6 öüîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àâ ìîæëè-
â³ñòü âèáîð³â êåð³âíèöòâà ï³äïðèºìñòâîì [194, ñ. 16]. Òàêèé êðîê äà-
âàâ ìîæëèâ³ñòü ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóâàòè äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî ç
åëåìåíò³â äåðæàâíîãî àïàðàòó íà îäèí ç îñåðåäê³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå, ÿê â³äîìî, óíàñë³äîê ³ñòîðè÷íèõ ïðè÷èí öüîãî
íå ñòàëîñÿ.

Çâ³ñíî, íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ÑÐÑÐ áóëà ëèøå îäíà ôîð-
ìà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, à ñàìå: íàö³îíàë³çàö³ÿ. ßê â³-
äîìî, çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â áóëà ñòâîðåíà ïîòóæíà ³íäóñòð³àëüíà ñèñ-
òåìà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íå ëèøå ³äåîëîã³ÿ [315, ñ. 52–57], à é ñòàòèñòè-
êà [58, ñ. 39–142].
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Ïðîòå ïåðøîîñíîâà ö³º¿ ñèñòåìè çàêëàäàëàñÿ ùå çà ïîñòðåâîëþ-
ö³éíèõ ÷àñ³â ãëîáàëüíî¿ íàö³îíàë³çàö³¿. Íåäàðåìíî á³ëüøîâèêè, ôî-
ðìóþ÷è ³íäóñòð³àëüíèé ÑÐÑÐ, çíîâó çâåðíóëèñÿ äî äîñâ³äó òèõ ÷à-
ñ³â, âèëó÷àþ÷è ìàéíî â óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí ³ îðãàí³çîâóþ÷è òèì ñà-
ìèì ãîëîäîìîð â Óêðà¿í³ â 1932–1933 ðð.

Íà ïðîòèâàãó äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì äåðæàâíà óñòàíîâà – öå
ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó äåðæàâè, ùî íå ìàº âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, àëå âèêîíóº çàãàëüíîñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ íàóêè, îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, åêîíîì³êè òîùî. Äî äåðæàâíèõ óñòàíîâ íàëåæàòü
äåðæàâí³ øêîëè, ë³êàðí³ òà ³í.

Äåðæàâí³ óñòàíîâè âèíèêàþòü òà ðîçâèâàþòüñÿ ùå â ñòàðîäàâí³
òà ñåðåäíüîâ³÷í³ ÷àñè. Çîêðåìà, áàãàòîòèñÿ÷îë³òíþ ³ñòîð³þ ìàº ³íñòè-
òóò äåðæàâíèõ ë³êàðåíü. ² õî÷à â ñòàðîäàâí³ ÷àñè ñòàòóñ ë³êàðÿ çäåá³-
ëüøîãî âèçíà÷àâñÿ ÿê ïðèâàòíèé, ïðîòå âæå â Ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿ â³-
äáóëàñÿ ãðàäàö³ÿ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â. Íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³ çíàõî-
äèëèñÿ õðàìè, çáóäîâàí³ íà ÷åñòü áîãà ë³êóâàííÿ Àñêëåï³ÿ – àñêëåï³-
îíè, ó ÿêèõ ë³êóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ìåòîäàìè ïñèõîòåðàï³¿ òà ïñè-
õîã³ã³ºíè ç øèðîêèì çàñòîñóâàííÿì âîäíèõ ïðîöåäóð, ìàñàæó òà
³íøèõ ô³çè÷íèõ ìåòîä³â. ²íîä³ ïðîâîäèëèñÿ õ³ðóðã³÷í³ âòðó÷àííÿ.

Ç ïî÷àòêîì åïîõè åëë³í³çìó àñêëåï³îíè ÿê ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ë³-
êàðåíü ïîøèðèëèñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ºþ ªâðàç³ºþ. Çîêðåìà, îäíèì ç
íàéâèäàòí³øèõ àñêëåï³îí³â ñòàëà çàñíîâàíà â ÷åòâåðòîìó ñòîë³òò³ äî
íàøî¿ åðè ãîðîäÿíèíîì ïî ³ìåí³ Àðõ³àñ ë³êàðíÿ â ì. Ïåðãàì. Ó II ñò.
äî í. å. îñîáëèâó ïîïóëÿðí³ñòü ó öüîìó àñêëåï³îí³ îòðèìàâ îäèí ç
íàéâèäàòí³øèõ êîìåíòàòîð³â Ã³ïîêðàòà ïåðãàìñüêèé ë³êàð Ãàëåí,
ÿêèé âèð³çíÿâñÿ íåïåðåâåðøåíèì êðàñíîìîâñòâîì. ² ÿêùî ñïî÷àòêó
â³í ë³êóâàâ «ìåòîäîì ñàìîíàâ³þâàííÿ» ëèøå ãëàä³àòîð³â, à ïîò³ì ³ âñ³õ,
õòî ïîòðåáóâàâ äîïîìîãè. Õâîð³ ñò³êàëèñÿ äî íüîãî ìàéæå ç óñ³õ êðà-
¿í, ³ ç ÷àñîì Àñêëåï³îí ñòàâ ñõîæèì íà íåâåëèêå ì³ñòî ç³ ñâî¿ì îäåî-
íîì – çàëîþ äëÿ ìåäè÷íèõ êîíñèë³óì³â ³ ê³ëüêîìà õðàìàìè.

Ñàìà íàçâà «àñêëåï³îí» º ñèìâîë³÷íîþ, àäæå ëåãåíäàðíîìó ãðå-
öüêîìó ö³ëèòåëåâ³ Àñêëåï³þ áóëà äàíà âëàäà âîñêðåøàòè ç ìåðòâèõ,
çà ùî éîìó é áóëî «äàðîâàíèé» áîæåñòâåííèé ñòàòóñ. Ïåðãàìñüê³ æ
ïîñë³äîâíèêè Àñêëåï³ÿ óñï³øíî çö³ëþâàëè ëþäåé äîñèòü íåçâè÷àé-
íèì ñïîñîáîì. Âîíè ïîì³ùàëè ñòðàæäåííèõ ó òèø³ é çàìêíóòîñò³
ñâîãî çàì³ñüêîãî ñâÿòèëèùà ³ ìåòîäè÷íî, äåíü ó äåíü, íàâ³þâàëè ïà-
ö³ºíòàì äóìêó, ùî ò³ º çäîðîâèìè. Öå ðîáèëîñÿ ïîòàéêè: «ãëàñ áîãà»
äîëèíàâ äî õâîðèõ ÷åðåç ïîòàºìí³ îòâîðè â ñò³íàõ ë³êàðí³. Ïîä³áíà
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ïñèõîëîã³÷íà ñêëàäîâà ÷àñòî ïðèçâîäèëà äî òîãî, ùî íàâ³òü ó ïðèðå-
÷åíèõ ç’ÿâëÿëàñÿ â³ðà ³ ¿õí³é îðãàí³çì ñàì äîëàâ íåäóãó [337, ñ. 47].

Íàäîìí³ êë³í³êè – ÿòðåé¿ òà ë³êàð³-ìàíäð³âíèêè – ïåð³îäåâòè çà
ïåâíèõ îáñòàâèí âèíàéìàëèñÿ ïîë³ñàìè äëÿ áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè
àáî íà òèì÷àñîâó â³éñüêîâó ñëóæáó ÿê â³éñüêîâ³ ë³êàð³. Ïðîòå ¿õí³é
ñòàòóñ áóâ çäåá³ëüøîãî ïðèâàòíèì. Ùîäî ñòàö³îíàðíèõ âåëèêèõ ë³-
êàðåíü – íîçîêîìåéîí³â, òî, íà íàøó äóìêó, âîíè ìîãëè ìàòè ÿê ïðè-
âàòíèé, òàê ³ äåðæàâíèé ñòàòóñ.

Ïåðø³ äåðæàâí³ ë³êàðíÿí³ çàêëàäè âèíèêëè â Ñòàðîäàâíüîìó
Ðèì³. Çîêðåìà, òàêèìè çàêëàäàìè ñòàëè øïèòàë³ òà â³éñüêîâ³ ë³êàðí³
– âàëåòóä³íàð³¿. Íàïðèê³íö³ æ ² ñò. í. å. ïî÷àëè áóäóâàòèñÿ ë³êàðí³
äëÿ á³äíèõ, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþâàëè îðãàíè ì³ñöåâîãî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó äåÿêèõ ì³ñöÿõ ïðèâàòí³ ë³êàðí³ îòðèìóâàëè
ñóáñèä³¿ â³ä óðÿäó é ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî áóëè äåðæàâíèìè àáî ñó-
ñï³ëüíèìè çàêëàäàìè.

Äîáà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ïðîöåñàìè äåöåíòðàë³-
çàö³¿, à òîìó îðãàí³çàö³þ ë³êàðíÿíî¿ ñïðàâè âçÿëè íà ñåáå öåðêâà òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îêðåì³ ôåîäàëè.

Ïåðøà äåðæàâíà (òîáòî òàêà, ùî ñòàá³ëüíî ô³íàíñóºòüñÿ âèêëþ-
÷íî íà äåðæàâí³ êîøòè) âåëèêà ë³êàðíÿ â ³ñòîð³¿ áóëà ïîáóäîâàíà Àõ-
ìàä ³áí Òóëóíîì â 873 ð. â ªãèïò³. Ó í³é áóëà ÷îëîâ³÷à é æ³íî÷à ëàç-
íÿ, ³ ïðèçíà÷åíà âîíà áóëà âèêëþ÷íî äëÿ á³äíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.
Ïðè ïîòðàïëÿíí³ äî ë³êàðí³ îäÿã ³ ãðîø³ çäàâàëèñÿ íà çáåð³ãàííÿ óïðà-
âèòåëþ, à ïðè âèïèñö³ ç ë³êàðí³ ïàö³ºíò îòðèìóâàâ ÿê îñòàíí³é ðàö³-
îí îäíó êóðêó ³ îäíó áóõàíêó õë³áà. ²áí Òóëóí â³äïóñêàâ íà ïîòðåáè
öüîãî øïèòàëþ 60 òèñ. äèíàð³â ³ â³äâ³äóâàâ éîãî ùîï’ÿòíèö³. Ë³êàð-
íÿ âêëþ÷àëà òàêîæ â³ää³ëåííÿ äëÿ áîæåâ³ëüíèõ. Â³äîìèé àðàáñüêèé
ïîåò-ìàíäð³âíèê Ìàãîìåò ³áí-Àõìåä ³áí Äæóáàéð àëü-Ê³íàí³ ï³ä ÷àñ
ñâîº¿ ïîäîðîæ³ 1183–1185 ðð. äî Ìåêêè â³äâ³äàâ ªãèïåò, äå, ïîì³æ
³íøèì, ë³êàðíþ â ì. Êà¿ð – «Äî ïîõâàëüíèõ óñòàíîâ ñóëòàíà íàëå-
æèòü òàêîæ ë³êàðíÿ... Ïàëàö ç ïàëàö³â, ÷óäîâèé çà êðàñîþ é âåëè÷í³-
ñòþ, ïðèçíà÷åíèé äëÿ äîáðî¿ ñïðàâè, çàðàäè âèíàãîðîäè òà â³äøêî-
äóâàííÿ â ìàéáóòíüîìó æèòò³. Ïðèçíà÷àºòüñÿ â íüîãî óïðàâèòåëü ³ç
çíàþ÷èõ ëþäåé; â³í â³äàº øàôàìè ç ë³êàìè, ³ éîìó äîðó÷àºòüñÿ âèãî-
òîâëåííÿ ïèòâà ³ ð³çíèõ ñóì³øåé. Ó ê³ìíàòàõ öüîãî ïàëàöó ñòîÿòü ë³-
æêà ç ïîêðèâàëàìè; ¿õ çàéìàþòü õâîð³. Óïðàâèòåëü ìàº ñëóã; âîíè çî-
áîâ’ÿçàí³ âðàíö³ ³ ââå÷åð³ ä³çíàâàòèñÿ ïðî ñòàí õâîðèõ ³ ïîäàâàòè ¿ì
¿æó ³ ïèòâî, ÿê³ ¿ì ï³äõîäÿòü» [72].
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Âåëèêèì ïðèõèëüíèêîì äåðæàâíèõ ë³êàðåíü áóâ Ò. Ìîð [180,
ñ. 73].

Íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ïåðøîþ äåðæàâíîþ ë³êàðíåþ áóëà
çàñíîâàíà êíÿãèíåþ Îëüãîþ ë³êàðíÿ, ó ÿê³é áóëî âïðîâàäæåíî îá-
ñëóãîâóâàííÿ õâîðèõ æ³íî÷èì ïåðñîíàëîì [11, ñ. 99]. Êð³ì Êèºâà,
ë³êàðíÿ áóëà â³äêðèòà é ó Ïåðåÿñëàâë³. Ç Õ²²² ñò. â³äêðèâàþòüñÿ ïî-
çàìîíàñòèðñüê³ ë³êàðí³ â Ñìîëåíñüêó, Íîâãîðîä³ òà Ëüâîâ³ [231, ñ. 22].
Äåðæàâíîþ ë³êàðíåþ áóâ ³ Àïòåêàðñüêèé íàêàç ó Ìîñêîâñüêîìó
öàðñòâ³, ÿêèé, ïîì³æ ³íøèì, íå ëèøå óïðàâëÿâ öàðñüêîþ àïòåêîþ òà
â³äàâ ìåäè÷íèì ïåðñîíàëîì, à é ë³êóâàâ öàðÿ, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ òà
íàáëèæåíèõ. Çãîäîì çà êîøòè ç äåðæàâíî¿ êàçíè ñòàëè áóäóâàòèñÿ
ïåðø³ ë³êàðí³, îäíèì ç ÿêèõ áóâ øïèòàëü íà ãðàíàòíîìó äâîð³ çà Íè-
êèòñüêèìè âîðîòàìè [11, ñ. 95–97].

Íå ìåíø òðèâàëîþ áóëà é ³ñòîð³ÿ ³íñòèòóòó á³áë³îòåê. Òàê, ùå â
ïðàäàâí³ ÷àñè â Óð³, Íèïïóð³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ Ìå÷èð³÷÷ÿ ïåðåïèñó-
âà÷³ çáèðàëè ïðîòÿãîì ñòîë³òü ë³òåðàòóðí³ òà íàóêîâ³ òåêñòè, ïî÷èíà-
þ÷è ç II òèñ. äî í. å. Òàê âèíèêàëè á³áë³îòåêè, ó ò. ÷. é öàðñüê³. Íàé-
á³ëüø â³äîìîþ á³áë³îòåêîþ òîãî ïåð³îäó áóëà ç³áðàíà â Í³íåâ³¿ á³áë³-
îòåêà àññ³ð³éñüêîãî öàðÿ Àøøóðáàíàïàëà (669 – áëèçüêî 635 ð.
äî í. å.), ó ÿê³é çáåð³ãàëîñÿ á³ëüø í³æ 30 000 òàáëè÷îê ³ ôðàãìåíò³â,
ùî â³äîáðàçèëè äîñÿãíåííÿ ìåñîïîòàìñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Çîêðåìà, öàð
íàêàçàâ ç³áðàòè â Í³íåâ³¿ íàéá³ëüø çíà÷íó ç áóäü-êîëè ³ñíóþ÷èõ á³á-
ë³îòåê, ðîç³ñëàâøè ïåðåïèñóâà÷³â â óñ³ êóòî÷êè ³ìïåð³¿: â Àøøóð,
Í³ïïóð, Àêêàä, Âàâèëîí, – à òàêîæ â³äøóêàòè âñ³ ñòàðîäàâí³ òåêñòè,
ÿê³ ùå ³ñíóâàëè, òàê ùî âîíè áóëè ç³áðàí³, ïåðåãëÿíóò³ é ñêîï³éîâàí³
çàíîâî – ÷àñòî éîãî âëàñíîþ ðóêîþ, – à ïîò³ì ðîçì³ùåí³ â éîãî ïà-
ëàö³ [238, ñ. 16]. Ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ éîãî á³áë³îòåêè ñòàëè ãëèíÿí³
òàáëè÷êè, ÿê³, ÿê ³ â àðõ³âàõ, ïîì³ùàëè â ÿùèêè ³ êîøèêè, ùî ìîãëè
çàêðèâàòèñÿ, à òàêîæ ñóïðîâîäæóâàëüí³ ¿ì ãëèíÿí³ åòèêåòêè ³ç çàïè-
ñàìè ïðî çì³ñò ³ õàðàêòåð òåêñòó.

Ó ïðàäàâí³ ÷àñè á³áë³îòåêè ìàëè ð³çí³ íàçâè. Òàê, ó «Ã³ìí³ Í³ëó»
ôàðàîí çãàäóº ïðî á³áë³îòåêè – «äîìà ñóâî¿â»: «ß çíàþ òå, ùî… ïåðå-
áóâàº ó äîìàõ ñóâî¿â» [172, ñ. 91]. Ó Ñòàðîäàâí³é Ïåðñ³¿ â çíèùåíîìó
Îëåêñàíäðîì Ìàêåäîíñüêèì öàðñüêîìó ïàëàö³ Ïåðñåïîëÿ îäíà ç ê³-
ìíàò ìàëà íàçâó «îïëîòó òåêñò³â» [238, ñ. 18].

Äîñèòü ïîòóæíà á³áë³îòåêà ³ñíóâàëà ó Âàâèëîí³¿. Âîíà ïåðåáóâàëà
ïðè õðàì³ Å-Êóð³ â ì. Í³ïïóð ³ ñêëàäàëàñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Â îäí³é ïî-
ëîâèí³ çáåð³ãàëèñÿ ãîñïîäàðñüê³ é ä³ëîâ³ äîêóìåíòè. Ñïðàâà â òîìó,
ùî í³ïïóðñüê³ æåðö³ âîëîä³ëè âåëèêèìè çåìëÿìè, ÿê³ ìàëè ÿê õàðàê-
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òåð öàðñüêèõ ïîäàðóíê³â, òàê ³ ç’ÿâëÿëèñÿ â ðåçóëüòàò³ êóï³âë³ àáî çà-
õîïëåííÿ â ñóñ³ä³â. Æåðö³ âåëè òî÷íèé îáë³ê óñ³õ ïðèáóòê³â òà âèòðàò
ó ñâî¿õ êíèãàõ. Ó äðóã³é ÷àñòèí³ ì³ñòèëèñÿ òàáëè÷êè ç ë³òåðàòóðíè-
ìè, íàóêîâèìè ³ ðåë³ã³éíèìè òâîðàìè øóìåð³â òà íàðîä³â, ÿê³ ïðè-
éøëè ¿ì íà çàì³íó.

Çíàìåíèòà Àëåêñàíäð³éñüêà á³áë³îòåêà âèíèêëà âæå ï³ñëÿ ïîõî-
ä³â Îëåêñàíäðà Ìàêåäîíñüêîãî. ²í³ö³àòèâà ¿¿ ñòâîðåííz íàëåæàëà,
ñêîð³øå çà âñå, Ïòîëåìåºâ³ I Ñîòåðó – îäíîìó ç ãåíåðàë³â Îëåêñàíä-
ðà Ìàêåäîíñüêîãî, ÿêèé ïðè ðîçïîä³ë³ ñïàäêó çàâîéîâíèêà ñâ³òó çó-
ì³â âèòîðãóâàòè ñîá³ ªãèïåò – êðà¿íó, ùî çäàâíà ïðèâàáëþâàëà ãðå-
ê³â ³ ùàñëèâî ïîºäíóâàëà â ñîá³ âðàæàþ÷ó ðîäþ÷³ñòü ´ðóíòó ç óêð³ï-
ëåíèìè ñàìîþ ïðèðîäîþ, ñòðàòåã³÷íî äóæå çðó÷íèìè äëÿ îáîðîíè
ïðèðîäíèìè êîðäîíàìè [21, ñ. 152].

Ñâîºð³äíèì êîíêóðåíòîì Àëåêñàíäð³éñüêî¿ á³áë³îòåêè áóëà Ïå-
ðãàìñüêà, â ÿê³é çáåð³ãàëîñÿ áëèçüêî äâîõñîò òèñÿ÷ ïàï³ðóñíèõ ñóâî-
¿â [337, ñ. 47].

Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò á³áë³îòåê áóâ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ³íñòèòóòîì
àêàäåì³é.

² ÿêùî øêîëè òà óí³âåðñèòåòè º ãîëîâíèìè îñåðåäêàìè îñâ³òè, òî
îñíîâó íàóêîâèõ çíàíü ôîðìóþòü àêàäåì³¿ çà äîïîìîãîþ á³áë³îòåê.

²ñòîð³ÿ ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà Íàö³î-
íàëüíî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ì. Â. Âåðíàäñüêîãî ðîçïî÷èíàºòüñÿ â
Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ 1918 ð.

Ñàìå òîä³ Ðàäà ì³í³ñòð³â çàäëÿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿
íàóê çàòâåðäèëà ÷îòèðè çàêîíè. Òàê, 26 ëèïíÿ 1918 ð. â³äïîâ³äíèì
çàêîíîì ó ñåðïí³ áóëî àñèãíîâàíî 200 000 êàðáîâàíö³â ç ôîíä³â äåð-
æàâíî¿ ñêàðáíèö³ â ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà íàðîäíî¿ îñâ³òè òà ìèñ-
òåöòâà íà ïî÷àòêîâ³ çàõîäè, ùî áóëè ñïðÿìîâàíî íà ñòâîðåííÿ îçíà-
÷åíî¿ Àêàäåì³¿ [253]. Óõâàëåíèé 14 ëèñòîïàäà 1918 ð. Çàêîí «Ïðî çà-
ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ Íàóêè â ì. Êèºâ³» [264] çàòâåðäèâ ñòà-
òóò àêàäåì³¿ òà ¿¿ øòàòè. Ïðè öüîìó ïåðø³ 12 àêàäåì³ê³â ïåðñîíàëüíî
ïðèçíà÷àëèñÿ ñàìèì ãåòüìàíîì Ï. Ñêîðîïàäñüêèì. Àêàäåì³êè óòâî-
ðþâàëè Ñï³ëüíå ç³áðàííÿ òà ç³áðàííÿ â³ää³ë³â Àêàäåì³¿ íàóê. Çàêîí
òàêîæ ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ â 1918 ð. ô³çè÷íîãî òà äåìîãðàô³÷íîãî
³íñòèòóò³â, ëàáîðàòîð³¿ ïðè ²íñòèòóò³ ïðèêëàäíî¿ ìåõàí³êè, áîòàí³÷-
íîãî òà àêë³ìàòèçàö³éíîãî ñàä³â, à òàêîæ ²íñòèòóò äëÿ âèâ÷åííÿ åêî-
íîì³êè òà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè.

Ñàì Ñòàòóò Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê [321] ì³ñòèâ ñ³ì ðîçä³ë³â,
ïåðøèì ç ÿêèõ Àêàäåì³ÿ íàóê âèçíà÷àëàñÿ ÿê íàéâèùà íàö³îíàëüíà
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íàóêîâà äåðæàâíà óñòàíîâà â Óêðà¿í³, ùî îá’ºäíóº òà îðãàí³çîâóº íàó-
êîâó ïðàöþ, ñòâîðþº íîâ³ äîñë³äíèöüê³ ³íñòèòóòè ç óñ³õ ãàëóçåé íàóêè,
à òàêîæ ïîøèðþº é ïîãëèáëþº íàóêîâ³ çíàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî
äîêóìåíòó Àêàäåì³ÿ ñêëàäàëàñÿ ç òðüîõ â³ää³ë³â: ³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³÷-
íèõ íàóê, ô³çèêî-ìàòåìàòè÷íèõ íàóê òà ñîö³àëüíèõ íàóê. Ñòàòóòîì
âèçíà÷àëèñÿ ÿê ïðàâà àêàäåì³¿, òàê ³ ê³ëüê³ñòü ñàìèõ ä³éñíèõ ¿¿ ÷ëåí³â
ïî â³ää³ëàõ. Çðîçóì³ëî, ùî âíóòð³øí³é ïîðÿäîê ñâîº¿ ðîáîòè öÿ óñòà-
íîâà âèçíà÷àëà ñàìà. Ñòàòóò òàêîæ ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ ïðî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ àêàäåì³¿, ïðî ä³éñíèõ ³ ïî÷åñíèõ ¿¿ ÷ëåí³â òà ÷ëåí-êîðåñïîíäåí-
ò³â, ïðî ñï³ëüíå ç³áðàííÿ àêàäåì³¿ òà ç³áðàííÿ â³ää³ë³â, ïðî íàóêîâ³ óñòà-
íîâè ³ êîì³ñ³¿, ùî ïðàöþþòü ïðè Àêàäåì³¿, òà ïðî ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ. Ïðè
öüîìó îñòàííº ïåðåäáà÷àëîñÿ ÿê ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ àñèãíóâàíü,
ãðîìàäñüêèõ ³ ïðèâàòíèõ ïîæåðòâ òà ³íøèõ äîõîä³â.

Íå ìîæíà íå çãàäàòè é çàêîí óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ïðî íàïèñàííÿ ³
çàõèñò äèñåðòàö³é íà â÷åí³ ñòóïåí³ â óñ³õ âèùèõ øêîëàõ Óêðà¿íè óêðà-
¿íñüêîþ ìîâîþ [272]. Â³í íàäàâàâ ïðàâî ÿê îïîíóâàòè, òàê ³ ïîäàâàòè
é çàõèùàòè íàóêîâ³ ðîáîòè äëÿ îòðèìàííÿ ñòóïåí³â ìàã³ñòðà ³ äîêòî-
ðà, à òàêîæ àä’þíêòà íå ëèøå ðîñ³éñüêîþ, à é óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

Ùîäî Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, òî ïî÷àòîê
¿¿ îðãàí³çàö³¿ áóâ âèçíà÷åíèé òðüîìà óðÿäîâèìè äîêóìåíòàìè.

Ñàì æå ïðîöåñ ¿¿ ñòâîðåííÿ ðîçïî÷àâñÿ â ñåðïí³ 1918 ð., êîëè â³ä-
ïîâ³äíèì çàêîíîì [278] óòâîðþâàâñÿ ôîíä Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè
äëÿ ïðèäáàííÿ é ñèñòåìàòèçàö³¿ êíèæîê, á³áë³îòåê, ðóêîïèñ³â ³ ìàï.
Ì³í³ñòð íàðîäíî¿ îñâ³òè òà ìèñòåöòâà áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ÿêíàéøâèä-
øå ðîçðîáèòè òà ïîäàòè Ðàä³ ì³í³ñòð³â íà çàòâåðäæåííÿ ñòàòóò ³ øòà-
òè á³áë³îòåêè. Íà öå áóëî çàêëàäåíî 500 000 êàðáîâàíö³â. Äëÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ñïðàâàìè á³áë³îòåêè ñòâîðþâàâñÿ Òèì÷àñîâèé êîì³òåò ³ç çàñíó-
âàííÿ á³áë³îòåêè â ì. Êèºâ³ ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèöòâîì ì³í³ñò-
ðà îñâ³òè òà ìèñòåöòâà.

5 æîâòíÿ 1918 ð. î÷³ëüíèêîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà ìèñòåöòâà
áóëà çàòâåðäæåíà «²íñòðóêö³ÿ Òèì÷àñîâîìó êîì³òåòó äëÿ çàñíóâàííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ì. Êèºâ³» [88]. Â³ä-
ïîâ³äíî äî äîêóìåíòó ìåòîþ îçíà÷åíîãî êîì³òåòó áóëî çàêëàäåííÿ â
Êèºâ³ âåëèêî¿ êíèãîçá³ðí³ ºâðîïåéñüêîãî òèïó, äî ÿêî¿ ìàëè óâ³éòè
ïðàêòè÷íî âñ³ äðóêîâàí³ íàäáàííÿ ñâ³òîâî¿ íàóêè ³ êóëüòóðè âñ³ìà áåç
âèíÿòêó ìîâàìè. Ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî â³ä-
ä³ëó «Ucrainica», ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ìàëà áóòè ñïðÿìîâàíà íà çá³ð òà
çáåðåæåííÿ ë³òåðàòóðè ç ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ïðèðîäó,
ôîëüêëîð, ìîâó, ìèñòåöòâî, ïîáóò, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ óìîâè
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æèòòÿ òîùî. Ó â³ää³ë³ ïîâèíí³ áóëè çîñåðåäæóâàòèñÿ òàêîæ óñ³ äîñë³-
äæåííÿ ç ³ñòîð³¿ «Çàêîðäîííî¿ Ðóñè-Óêðà¿íè, Áóêîâèíè, Ðóñè Óãîð-
ñüêî¿… òà êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ é Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè, äå ïîðàñêèäàëèñÿ
ñóö³ëüí³ îñàäè âêðà¿íñüêîãî ïëåìåí³» [88]. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ êîì³òå-
òó áóëî: âèðîáëåííÿ ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòåêè, ï³äãîòîâêà äî
¿¿ â³äêðèòòÿ, ñòâîðåííÿ êàòàëîã³â, êåðóâàííÿ ôîíäîì á³áë³îòåêè òà
ïîòî÷íà ðîáîòà ç çàáåçïå÷åííÿ ìàéáóòíüî¿ êíèãîçá³ðí³ îáëàäíàííÿì,
òåõí³êîþ òà øòàòàìè.

Ñàì Òèì÷àñîâèé êîì³òåò ñêëàäàâñÿ ç ïðèçíà÷åíèõ ì³í³ñòðîì
îñâ³òè òà ìèñòåöòâà ï’ÿòè îñ³á. Äîêóìåíòîì òàêîæ áóëè îêðåñëåí³
áàçîâ³ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ÿê ÷ëåí³â êîì³òåòó, òàê ³ éîãî ñï³ëüíîãî
ç³áðàííÿ.

11 æîâòíÿ 1918 ð. îïóáë³êîâàíî â³äîçâó ïðî çàñíóâàííÿ Íàö³îíà-
ëüíî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè [30]. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ äî ñêëàäó
Òèì÷àñîâîãî êîì³òåòó óâ³éøëè: àêàäåì³ê Â. Âåðíàäñüêèé ÿê ãîëîâà,
Ñ. ªôðåìîâ, Ã. Æèòåöüêèé, Â. Êîðäò òà À. Êðèìñüêèé ÿê ÷ëåíè ³
ª. Ïåðôåöüêèé íà ïîñàä³ ñåêðåòàðÿ. Êð³ì äîñèòü ñòèñëîãî âèêëàäó
îñíîâíèõ çàâäàíü ñòâîðþâàíî¿ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, ó äîêóìåíò³ ïîâ³-
äîìëÿëîñÿ ïðî îðãàí³çàö³þ â ñêëàä³ á³áë³îòåêè â³ää³ëó ðóêîïèñ³â, ó
ìåæàõ ÿêîãî â³äáóâàòèìåòüñÿ ç³áðàííÿ ðóêîïèñíèõ ìàòåð³àë³â, ëèñ-
ò³â, ïîðòðåò³â òà àðõ³âó âèäàòíèõ ä³ÿ÷³â «äóõîâíîãî æèòòÿ óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó, äå á âîíè íå æèëè ³ ä³ÿëè». Ñòâîðþâàâñÿ â á³áë³îòåö³ é
íàóêîâèé ï³äðîçä³ë ç âèâ÷åííÿ êíèãè òà á³áë³îãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü.
Çâ³ñíî, Íàö³îíàëüíà á³áë³îòåêà ïîâèííà áóëà ä³ÿòè ÿê àâòîíîìíà óñòà-
íîâà Àêàäåì³¿ íàóê. Â³äîçâà çàê³í÷óâàëàñÿ çâåðíåííÿì Òèì÷àñîâîãî
êîì³òåòó äî óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè, «ùîá Íàö³îíàëüíà Á³áë³îòåêà çðî-
áèëàñÿ íå ò³ëüêè ìîãóòí³ì ³ âåëèêèì ðîçñàäíèêîì ñâ³òëà, çíàííÿ òà
êóëüòóðè íà ð³äí³é íàì Óêðà¿í³, áà é âåëèêîþ ³íñòèòóö³ºþ âñåñâ³ò-
íüîþ» [30].

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çàòâåðäæåí³ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ñ³ì
çàêîí³â, ïîñòàíîâ òà ³íñòðóêö³é íå ëèøå ñòâîðþâàëè é âèçíà÷àëè ïî-
ðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñóâàííÿ ðîáîòè íîâèõ äëÿ Óêðà¿íè íàóêî-
âèõ çàêëàä³â – Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê òà Íàö³îíàëüíî¿ á³áë³îòå-
êè, à é çàêëàëè ôóíäàìåíò ¿õ îðãàí³çàö³¿. Öå íàäàëî ìîãóòí³é ïîøòîâõ
äî ðîçâèòêó öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ íàóêîâèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ â³ä³ã-
ðàëè âèçíà÷íó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ â³ò÷èçíÿíî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàó-
êè. Çíà÷åííÿ öèõ çàõîä³â âàæêî ïåðåîö³íèòè, çâàæàþ÷è íà òîé ôàêò,
ùî ö³ óñòàíîâè, çàñíîâàí³ â äàëåêîìó 1918 ð., ïë³äíî ïðàöþþòü ³ â
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.
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Íèí³ Íàö³îíàëüíà á³áë³îòåêà ô³íàíñóºòüñÿ «çà ðàõóíîê êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè» ³ ìàº ñòàòóñ «ãîëîâíîãî íàóêîâî-³íôî-
ðìàö³éíîãî öåíòðó äåðæàâè» [55].

Äåðæàâíèé ñòàòóñ ìàº é Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè [270].
²ñòîð³ÿ ³íñòèòóòó á³áë³îòåêè çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðåïë³òàºòüñÿ ³ ç ³ñòî-

ð³ºþ ³íñòèòóòó ìóçåþ. ² õî÷à ôåíîìåí ìóçåþ ÿê îñîáëèâîãî ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíîãî ³íñòèòóòó ³ñíóº ç XV ñò., âæèâàííÿ ñàìîãî ñëîâà «ìó-
çåé» íàëåæèòü äî äàâí³õ ÷àñ³â. Â àíòè÷í³é Ãðåö³¿ ìóñåé (ìóñåéîí) áóâ
õðàìîì ìóç, äî÷îê Çåâñà ³ áîãèí³ ïàì’ÿò³ Ìíåìîñ³íè. Ìóçà ªâòåðïè
áóëà ïîêðîâèòåëüêîþ ë³ðè÷íî¿ ïîåç³¿, Êë³î – ³ñòîð³¿, Òàë³ÿ – êîìåä³¿,
Ìåëüïîìåíà – òðàãåä³¿, Òåðïñèõîðà – òàíö³â, Åðàòî – ëþáîâíî¿ ïîåç³¿,
Ïîë³ã³ìí³ÿ – ïàíòîì³ìè ³ ã³ìí³â, Óðàí³ÿ – àñòðîíîì³¿, Êàëë³îïà –
åï³÷íî¿ ïîåç³¿. Áëèçüêî 500–450 ðð. äî í. å. ìóñå¿ áóëè ì³ñöåì êóëüòó
ïîõîðîííèõ öåðåìîí³é, à òàêîæ çìàãàíü ì³æ ÷ëåíàìè ë³òåðàòóðíèõ
òîâàðèñòâ. Ë³òåðàòóðíà ä³ÿëüí³ñòü ó ìóñºÿõ, øâèäøå çà âñå, çóìîâèëà
é òå, ùî â íèõ ðîçïî÷àëàñÿ ³íøà ³íòåëåêòóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, îñîáëèâî
ó çâ’ÿçêó ç âèíèêíåííÿì â IV ñò. äî í. å. â Ãðåö³¿ øê³ë, íåð³äêî î÷î-
ëþâàíèõ âèäàòíèìè ô³ëîñîôàìè. Íàéá³ëüøîþ ñëàâîþ ñåðåä òàêèõ
øê³ë êîðèñòóâàëèñÿ â Àô³íàõ Àêàäåì³ÿ Ïëàòîíà, à ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ –
Ë³êåé Àðèñòîòåëÿ. Àðèñòîòåëü àêòèâíî çä³éñíþâàâ á³îëîã³÷í³ äîñë³-
äæåííÿ, ÿê³ îõîïëþâàëè çá³ð êîëåêö³é òà ïîä³ë ¿õ çðàçê³â íà ïåâí³ ãðó-
ïè (ñèñòåìàòèçàö³þ) äëÿ âèâ÷åííÿ ïðèðîäè é óêëàäàííÿ ïðàö³ ç ïðè-
ðîäîçíàâñòâà. Àðèñòîòåëü âëàøòóâàâ ïðè ñâî¿é øêîë³ çâ³ðèíåöü. Òóäè
éîìó äîñòàâëÿëè çà íàêàçîì éîãî êîëèøíüîãî ó÷íÿ Îëåêñàíäðà Ìà-
êåäîíñüêîãî ð³çíèõ åêçîòè÷íèõ òâàðèí. Ìåòîä Àðèñòîòåëÿ ́ ðóíòóâà-
âñÿ íà îôîðìëåíí³ òåîð³¿ øëÿõîì ñïîñòåðåæåííÿ íàä ìàòåð³àëüíèì
ñâ³òîì.

Â Îëåêñàíäð³¿ íà ïî÷àòêó III ñò. äî íàøî¿ åðè áóâ çàñíîâàíèé íàé-
çíàìåíèò³øèé Ìóñåé àíòè÷íîãî ñâ³òó. Ó íüîìó ïðàöþâàëè Àðõ³ìåä,
Ïëîò³í, Ôåîêðèò òà ³í. Ç³áðàííÿ Ìóñåÿ âêëþ÷àëè â ñåáå ïðåäìåòè ç
ð³çíèõ ñôåð çíàííÿ. Ó ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè âàæëèâå ì³ñöå íàëåæàëî
¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿. Çíà÷åííÿ Ìóñåÿ ó ñôåð³ àíòè÷íèõ çíàíü áóëî òà-
êèì, ùî ïîíÿòòÿ «ìóçåóì» (ëàòèíñüêà ôîðìà ñëîâà «ìóçåé») ó ïîäà-
ëüøîìó ñòàëî âêëþ÷àòè ä³ÿëüí³ñòü ç òèïîëîã³çàö³¿ òà âèâ÷åííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ïðåäìåò³â, ùî çáèðàþòüñÿ â îäíå ì³ñöå.

²äåÿ, ïîêëàäåíà â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ Ìóçåþ, áóëà äóæå ãóìàííîþ:
ç³áðàòè â Îëåêñàíäð³¿ âåëèêèõ â÷åíèõ, ÿê³ çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå, çâ³-
ëüíèòè ¿õ â³ä áóäü-ÿêèõ æèòòºâèõ òóðáîò, íàäàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü ìàê-
ñèìàëüíîãî äîçâ³ëëÿ ³ â òâêèé ñïîñ³á äàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü áåç æîäíîãî
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òèñêó çàéìàòèñÿ óëþáëåíîþ ñïðàâîþ. Çíàìåíèò³ â÷åí³, ç³áðàí³ ç ð³ç-
íèõ êóòî÷ê³â ñâ³òó, æèëè ïðè õðàì³ Ìóç íà ïîâíîìó óòðèìàíí³ öàðÿ.
Âîíè ðàçîì îá³äàëè, ³ ö³ îá³äè ñóïðîâîäæóâàëèñÿ íàóêîâèìè áåñ³äà-
ìè íà íàéð³çíîìàí³òí³ø³ òåìè. Ñåðéîçíà íàóêîâà ðîáîòà é òîä³ âæå
âèìàãàëà âåëèêèõ âèòðàò: ³ñòîðèêè òà ë³òåðàòóðîçíàâö³ ïîòðåáóâàëè
ãàðíî¿ á³áë³îòåêè; àñòðîíîìè, ô³çèêè, íàòóðàë³ñòè ³ ãåîãðàôè – ñêëà-
äíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ³ äîðîãèõ åêñïåäèö³é. Íà âñ³ ö³ ïîòðåáè ùåäðî
âèäàâàëèñÿ ãðîø³ ç öàðñüêî¿ ñêàðáíèö³ [166, ñ. 43–44].

Îñü ÿê îïèñóº îëåêñàíäð³éñüêèé Ìóñåéîí â³äîìèé ôðàíöóçüêèé
äîñë³äíèê Ë. Ïîëàñòðîí: «Ìóçåé (Ìóñåéîí, ÿê òîä³ ãîâîðèëè) ÿâëÿâ
ñîáîþ, ÿê ïðî òå ãîâîðèòü éîãî íàçâà, ñâÿòèëèùå ìóç, ÿê³, ï³êëóþ-
÷èñü ïðî öåé ðåë³ã³éíèé çàêëàä, ïî ³äå¿ çàáåçïå÷óâàëè éîìó ë³òåðàòó-
ðíèé, ô³ëîñîôñüêèé ³ íàâ³òü íàóêîâèé äóõ. Öå óí³âåðñèòåò áåç ñòóäå-
íò³â, äîñë³äíèöüêèé öåíòð, îðãàí³çîâàíèé Äåìåòð³ºì Ôàëåðñüêèì,
ñêèíóòèì ãðåöüêèì òèðàíîì, ïðè öüîìó êîëèøí³ì âèçíàíèì ô³ëî-
ñîôîì ³ ñíîáîì, äî ÿêîãî áëàãîâîëèâ íîâèé öàð. Ðîçê³øíà óñòàíîâà,
ñêîï³éîâàíà ç àô³íñüêèõ øê³ë, ³ îñîáëèâî ç ë³êåÿ, ³ç çàëàìè çáîð³â ³
ïðîãóëÿíêîâîþ ãàëåðåºþ äëÿ îáì³íó äóìêàìè íà ìàíåð ïåðèïàòåòè-
ê³â, ç ñàäàìè, ìîíàñòèðÿìè, ¿äàëüíåþ ³, ìîæëèâî, æèòëîâèìè ïðèì³-
ùåííÿìè. Ñòîñîâíî êíèã, äîêóìåíò³â òà àðõ³â³â, íàäàíèõ ó ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ìåøêàíö³â, òî í³ùî íå âêàçóº íà òå, ùî äëÿ íèõ áóëî âèä³ëå-
íî ñïåö³àëüíå ïðèì³ùåííÿ, ç ÷îãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî á³áë³î-
òåêà áóëà «âñþäè âèñòàâëåíà íà îãëÿä».

Ó âñüîìó öüîìó º ùîñü â³ä õâàñòîù³â âèñêî÷êè; öàð òàêîæ áóâ
íåáàéäóæèé äî íå÷óâàíî äîðîãèõ åêçîòè÷íèõ òâàðèí. Îäíàê í³êîëè
á³ëüøå â ³ñòîð³¿ íàñò³ëüêè ìàñøòàáí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íå íàäàâàëè-
ñÿ â ðîçïîðÿäæåííÿ ëþäåé íàñò³ëüêè ãëèáîêèõ çíàíü. Äëÿ ïîïîâíåííÿ
ôîíä³â ââàæàëèñÿ ãàðíèìè âñ³ çàñîáè: íàêëàäåííÿ ïðèìóñîâî¿ äàíè-
íè íà ïîñë³â, îô³ö³éíèé çàïèò â³ä ñóâåðåíà äî ñóâåðåíà ïðî íàäñè-
ëàííÿ êíèã «âñ³õ ñîðò³â» (Ïòîëåìåé ñï³ëêóâàâñÿ, íàïðèêëàä, ç âåëè-
êèì ³íä³éñüêèì ïðàâèòåëåì Àøîêîþ), àëå òàêîæ ³ çàêóï³âëÿ çà íå÷ó-
âàíèìè ö³íàìè. ² ï³äñòóïí³ ³íòðèãè: ìèòíèöÿ ïîâèííà áóëà îáøóêó-
âàòè âñ³ êîðàáë³, ÿê³ ïðèáóâàþòü ó ïîðò, ó ïîøóêàõ íàéìåíøîãî ðó-
êîïèñó, ÿêèé âèëó÷àëè, âèâ÷àëè, à íàçàä ïîâåðòàëè êîï³þ. Ç äíà òðþ-
ì³â ïðèéøîâ «êîðàáåëüíèé ôîíä», ÿê ïîçíà÷åí³ ö³ ñóâî¿ â êàòàëîç³.
Àáî ùå, ÿê ïîâ³äîìëÿº õðîí³êà, Ïòîëåìåé ïîçè÷èâ â àô³íñüêî¿ äåð-
æàâè çà âåëèêó çàñòàâó îðèã³íàëüí³ ðóêîïèñè ïðàöü Ñîôîêëà, Åñõ³ëà
òà Åâðèï³äà, à ïîò³ì ïîâåðíóâ êîï³¿ ç³ ñëîâàìè: «Äÿêóþ, ìîæåòå çà-
ëèøèòè ñîá³ ãðîø³». Íàóêîâèé êîìåíòàð Ãàëåíà: «Íàâ³òü ÿêáè â³í íå
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â³ä³ñëàâ êîï³¿, àô³íÿíè íå ìîãëè á í³÷îãî çðîáèòè, îñê³ëüêè âîíè ïðè-
éíÿëè ãðîø³ íà ò³é óìîâ³, ùî çàëèøàòü ¿õ ñîá³, ÿêùî â³í íå ïîâåðíå
êíèãè». Äåêëàðîâàíîþ ìåòîþ áóëî â³äòâîðåííÿ âñ³º¿ ãðåöüêî¿ íàóêè ³
ë³òåðàòóðè òà óâ³í÷àííÿ âñüîãî öüîãî ³ñòîòíèì ôðàãìåíòîì á³áë³îòå-
êè Àðèñòîòåëÿ. Ñó÷àñíà äîñèòü äîòåïíà ã³ïîòåçà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
Ïòîëåìåé Ô³ëàäåëüô ä³éñíî ì³ã êóïèòè «êíèãè Àðèñòîòåëÿ», àëå íå
îáîâ’ÿçêîâî ò³, ÿê³ íàïèñàâ ô³ëîñîô. Äî öèõ ïðèäáàíü äîäàâàëîñÿ òå,
ùî âèëó÷àëîñÿ â ªãèïò³, òàì, äå çàëèøàëîñÿ, ùî âèëó÷àòè, – øâèä-
øå çà âñå, ó Ô³âàõ ³ â Ìåìô³ñ³, ³, íàðåøò³, òå, ùî â÷åí³ Ìóñåÿ ïðèìó-
ñîâî ïðèâîçèëè ó ñâîºìó ³ìì³ãðàíòñüêîìó áàãàæ³ ³ ÷èì òàêîæ íå âàð-
òî áóëî íåõòóâàòè» [238, ñ. 27–28].

Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî, õî÷à ôîðìàëüíî öå é íå âèçíà÷àëî-
ñÿ ÿê ìóçåé, ïðîòå ùå ïðàâèòåë³ Ñòàðîäàâíüîãî Ñõîäó âèâîçèëè çà-
õîïëåí³ â ï³äêîðåíèõ çåìëÿõ áàãàòñòâà é âèñòàâëÿëè ¿õ íà çàãàëüíèé
îãëÿä. Òàê, çîêðåìà, åëàìñüêèé ïðàâèòåëü Øóòðóê-Íàõõóíòå I ó ñâî-
¿é ñòîëèö³ Ñóçè ïîì³ñòèâ â îäíîìó ç õðàì³â âèòâîðè ìèñòåöòâà, ó ò. ÷.
ñòåëó öàðÿ Àêêàäà Íàðàì-Ñóåíà (2236–2200 ðð. äî í. å.) òà ñòåëó ³ç ç³-
áðàííÿì çàêîí³â âàâèëîíñüêîãî öàðÿ Õàììóðàï³ (1792–1750 ðð.
äî í. å.), ÿê³ áóëè âèâåçåí³ íèì ç ï³äêîðåíîãî Âàâèëîíà.

Ó çàõ³äíèõ âîðîòàõ ì³ñòà Àøøóð àññ³ð³éñüê³ öàð³ ïîì³ñòèëè â ñïå-
ö³àëüí³é çàë³ áóëàâè òà ïàëèö³, ÿê³ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ áîãó â³éíè ³ ñìåðò³
Íåðãàëó (IX ñò. äî í. å.) [46, ñ. 79].

Ó Ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿ õðàì Àïîëëîíà â Äåëüôàõ ³ õðàì Çåâñà â
Îë³ìï³¿ çàãàëîì ìàëè åòí³÷íèé õàðàêòåð, à òàêîæ áóëè àðõ³âàìè é
îäíî÷àñíî ïðîòîòèïàìè ìóçå¿â. Ñàìå â íèõ âèñòàâëÿëèñÿ íàïîêàç
òðîôåéí³ ïðåäìåòè – ùèòè, ìå÷³ òîùî, à òàêîæ íà çíàê ïåðåìîãè íàä
âîðîãîì, ñòàòó¿ âîºíà÷àëüíèê³â ³ ôëîòîâîäö³â [46, ñ. 86].

Ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ íàðîäîíàñåëåííÿ Çàõ³äíî¿ ªâðî-
ïè ð³çêî çìåíøèëîñÿ. Æèòåë³ êîíòèíåíòó ïîâåðíóëèñÿ äî ïðèì³òèâ-
íî¿ åêîíîì³êè íà â³äîêðåìëåíèõ îäèí â³ä îäíîãî òåðèòîð³ÿõ. Ó öüîìó
ïðîöåñ³ ðåîðãàí³çàö³¿ âëàñíîñò³ â áîðîòüá³ ïðàâèòåë³â öèõ òåðèòîð³é
çà âëàäó äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàëè êîëåêö³éí³ ç³áðàííÿ. Â
åïîõó Âåëèêîãî ïåðåñåëåííÿ íàðîä³â ïðàâëÿ÷³ êîëà âîºíà÷àëüíèê³â
í³ìåöüêèõ åòíîñ³â, ÿê³ çàõîïëþâàëè ðèìñüê³ âîëîä³ííÿ, íàêîïè÷ó-
þòü çàïàñè íàãðàáîâàíîãî çîëîòà é ñð³áëà. À. Ãóðåâè÷ çàçíà÷àº, ùî
íàãðàáîâàíå áàãàòñòâî ó âèãëÿä³ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, îòðèìàíèõ
ãåðìàíöÿìè ³ ñêàíäèíàâàìè ï³ä ÷àñ âîºí íàáóâàëè çíà÷åííÿ ñîö³à-
ëüíî¿ â³äçíàêè: «Ó âàðâàðñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âîíî áóëî íå çàñîáîì
òîâàðíîãî îáì³íó ³ íå äæåðåëîì íàêîïè÷åííÿ, íå ñò³ëüêè ïóñêàëîñÿ
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â îá³ã, ñê³ëüêè âèêîíóâàëî âàæëèâó çíàêîâó ôóíêö³þ» [46, ñ. 76]. Ñð³-
áëî ³ çîëîòî ãåðìàíñüê³ âîæä³, à ï³çí³øå ïðàâèòåë³, âèñòàâëÿëè íàïî-
êàç – öå áóëè âàæëèâ³ çíàêè ñóñï³ëüíîãî ñòàíó, ôîðòóí³ é äîáëåñò³.
Îñü ÷îìó âåñòãîòñüêèé êîðîëü ²ñïàí³¿ ³ Ï³âäåííî¿ Ôðàíö³¿ Ëåîâ³ã³ëüä
ó 568 ð. ï³ñëÿ ïåðåìîãè â áîðîòüá³ çà ïðåñòîë ñ³â íà òðîí³ â êîðîë³âñü-
êîìó âáðàíí³ ³ âèñòàâèâ íàïîêàç ñâî¿ ñêàðáè.

² â ï³çí³ø³ ÷àñè ³ç ñóòî ìàòåð³àëüíîãî àêöåíò ñêàðáíèö³ ÷àñòî ïå-
ðåì³ùàâñÿ íà ñèìâîë³÷íå çíà÷åííÿ, íà îòîòîæíåííÿ ïðåäìåò³â ñêàð-
áíèö³ ³ç çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ïîä³ÿìè ³ âèäàòíèìè ä³ÿ÷àìè. Òàê,
â ³ìïåðàòîðñüê³é ñêàðáíèö³ Â³äåíñüêîãî çàìêó Õîôáóðã, ÿêèé áóâ
ðåçèäåíö³ºþ ïðàâëÿ÷î¿ äèíàñò³¿ Ãàáñáóðã³â, êîðîíí³ êîøòîâíîñò³ âè-
ñòàâëÿëèñÿ íàïîêàç, îñâÿ÷óþ÷è òðàäèö³¿, ùî ñõîäèëè äî ñåðåäíüîâ³-
÷íî¿ ñêàðáíèö³ ãåðöîã³â Áóðãóíäñüêèõ, ç ÿêèìè Ãàáñáóðã³â ç ê³íöÿ
XV ñò. ïîâ’ÿçóâàâ øëþáíèé ñîþç. Ï³ñëÿ âòðàòè êîðîòêî÷àñíî¿ ïðîâ³-
äíî¿ ðîë³ Áóðãóíä³¿ â XV ñò. ó ôðàíöóçüê³é ³ ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³
÷àñòèíà çíàìåíèòèõ ãåðöîãñüêèõ êîøòîâíîñòåé áóëà â³ä³ñëàíà íà
ìîíåòíèé äâ³ð, ùîá â³äøêîäóâàòè äåðæàâí³ âèòðàòè. Îïèñ êîëåêö³¿
ãåðöîã³â Áóðãóíäñüêèõ ñòàâ âàæëèâèì äæåðåëîì, ó ÿêîìó ïåðåðàõî-
âóâàëèñÿ ïðåäìåòè, ùî óíèêëè ïåðåïëàâëåííÿ é ç’ÿâèëèñÿ çãîäîì ó
âèñòàâëåíèõ íàïîêàç ñêàðáíèöÿõ Ãàáñáóðã³â ó Â³äí³ òà Ìàäðèä³.

Ñòâîðþâàëèñÿ ñâîºð³äí³ ìóçå¿ ³ â êðà¿íàõ ìóñóëüìàíñüêî¿ êóëüòó-
ðè ç âèíèêíåííÿì ðåë³ã³¿ ³ñëàìó (VII ñò.) Ïðåäìåòè êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè çáåð³ãàëèñÿ â öèõ äåðæàâàõ çã³äíî ç ³äåºþ «âàêôà» – ôîðìó-
âàííÿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ êîðèñò³, ÿêà áóëà ñõâà-
ëåíà çàñíîâíèêîì ³ñëàìó ïðîðîêîì Ìàãîìåòîì. Ïðè öüîìó ñôîðìî-
âàí³ â òàêèé ñïîñ³á ç³áðàííÿ õóäîæí³õ ïðåäìåò³â íåð³äêî âèñòàâëÿ-
ëèñÿ íà çàãàëüíèé îãëÿä.

Ïîïåðåäíèêàìè ñó÷àñíèõ ìóçå¿â â Óêðà¿í³ á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ ââà-
æàþòü êîëåêö³¿ êíèã, êàðòèí, õóäîæí³õ âèòâîð³â òîùî, ÿê³ çáåð³ãàëè-
ñÿ â õðàìàõ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³: Äåñÿòèíí³é öåðêâ³, Ñîô³éñüêîìó ñîáîð³
òà Êèºâî-Ïå÷åðñüêîìó ìîíàñòèð³ òîùî [294].

Âîäíî÷àñ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñàì òåðì³í «ìóçåé» áóâ íàäîâãî
âèëó÷åíèé ç óæèòêó â ªâðîï³, àæ äî ïåð³îäó Â³äðîäæåííÿ, êîëè éîãî
ñòàëè çàñòîñîâóâàòè ùîäî ïðèì³ùåííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ç³áðàííÿ ïðåä-
ìåò³â, à òàêîæ äî êíèã, ÿê³ äàþòü óÿâëåííÿ ïðî êîíêðåòíå êîëî çíàíü
åíöèêëîïåäè÷íîãî çíà÷åííÿ. Ïîíÿòòÿ «ìóçåé» â ðåíåñàíñíîìó çíà-
÷åíí³ ñëîâà ïîçíà÷àëî ÿê ïåâíå ïðèì³ùåííÿ, òàê ³ âçàãàë³ ñòðóêòóðó,
â ÿê³é ç³áðàíî, ðîçñîðòîâàíî ³ ðîçãëÿíóòî áåçë³÷ ïðåäìåò³â, ùî íå ï³ä-
äàþòüñÿ ïðîñòîìó ðîç’ÿñíåííþ.
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Çàãàëîì ìóçå¿, ÿê ³ òåàòðè, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îñåðåäêè êóëüòóðè.
Çîêðåìà, òåàòðè âïåðøå ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ íà ô³íàíñóâàòèñÿ

çà ðàõóíîê äåðæàâè ëèøå â ÷àñè ãåòüìàíñòâà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî. Òàê,
ó ñåðïí³ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ óðÿä Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çàñíóâàâ Äåð-
æàâíèé äðàìàòè÷íèé òåàòð [260]. ²íøà æ ïîñòàíîâà çàêð³ïèëà ìîæ-
ëèâ³ñòü éîãî ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó [251].

Äëÿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â íàðîäíèõ òåàòð³â ó Êèºâ³ áóëî îðãà-
í³çîâàíî Äåðæàâíó äðàìàòè÷íó øêîëó [262]. Ó ÷åðâí³ ìàòåð³àëüíó
äîïîìîãó îòðèìàâ Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé òåàòð ó Òðî¿öüêîìó
íàðîäíîìó äîì³ [255], à â ëèñòîïàä³ – Äåðæàâíèé ñèìôîí³÷íèé îð-
êåñòð ³ì. Ì. Ëèñåíêà â Êèºâ³ [261].

Ùîäî ìóçå¿â, òî â Óêðà¿í³ âîíè ïî÷àëè âèíèêàòè â ïåðø³é ïîëî-
âèí³ XIX ñò. Ó öåé ÷àñ áóëî â³äêðèòî ê³ëüêà ìóçå¿â ð³çíèõ ïðîô³ë³â,
çîêðåìà Ìèêîëà¿âñüêèé (1806), Ôåîäîñ³éñüêèé (1811), Îäåñüêèé
(1825), Êåð÷åíñüêèé (1826), Ìóçåé ñòàðîæèòíîñòåé Êàòåðèíîñëàâ-
ñüêî¿ ãóáåðí³¿ (1849) òîùî, îñíîâí³ ôîíäè ÿêèõ ñòàíîâèëè ìàòåð³àëè
àðõåîëîã³÷íèõ ðîçêîïîê.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñò. â Óêðà¿í³ âèíèêàþòü óí³âåðñèòåòñüê³
ìóçå¿. Ó 1807 ð. ïðè Õàðê³âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ çàâäÿêè çóñèëëÿì ãðî-
ìàäñüêîãî ä³ÿ÷à Â. Êàðàç³íà â³äêðèòî ê³ëüêà ìóçå¿â – Àðõåîëîã³÷íèé,
Çîîëîã³÷íèé, Ì³íåðàëîã³÷íèé, Ìóçåé îáðàçîòâîð÷èõ ìèñòåöòâ. Ó 1834–
1837 ðð. ïðè Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ éîãî ïåðøî-
ãî ðåêòîðà Ì. Ìàêñèìîâè÷à òàêîæ áóëè ñòâîðåí³ ìóçå¿: ñòàðîæèòíîñ-
òåé, íóì³çìàòè÷í³ òà îáðàçîòâîð÷èõ ìèñòåöòâ, çîîëîã³÷íèé òîùî.

Ðîçâèòîê ìóçåéíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ ³íòåíñèô³êóºòüñÿ ó äðóã³é
ïîëîâèí³ XIX ñò. – íà ïî÷àòêó XX ñò. Òîä³ áóëî â³äêðèòî ê³ëüêà ³ñòî-
ðè÷íèõ òà ïðèðîäíè÷èõ ìóçå¿â: Õåðñîíñüêèé ìóçåé ñòàðîæèòíîñòåé
(1890), Õåðñîíñüêèé àðõåîëîã³÷íèé ìóçåé (1893), Ëüâ³âñüêèé ³ñòîðè-
÷íèé ìóçåé (1893), ó ×åðí³ãîâ³ ç’ÿâèëèñÿ ìóçåé Àðõ³âíî¿ êîì³ñ³¿ (1897)
³ ìóçåé óêðà¿íñüêî¿ ñòàðîâèíè Â. Â. Òàðíàâñüêîãî (1902). Ç-ïîì³æ
³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ìóçå¿â îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ áóâ Ïîëòàâñüêèé ïðè-
ðîäíè÷èé ìóçåé (1891). Ó Ñåâàñòîïîë³ â 1869 ð. â³äêðèòî ìóçåé ×îð-
íîìîðñüêîãî ôëîòó, à â 1905 ð. – Ìóçåé ãåðî¿÷íî¿ îáîðîíè ³ çâ³ëü-
íåííÿ ì³ñòà.

Íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ âåëèêèì ìóçåéíèì öåíòðîì ñòàº
ì³ñòî Ëüâ³â. Òóò 1874 ð. â³äêðèòî Ì³ñüêèé ïðîìèñëîâèé ìóçåé, ó
1887 ð. – ìóçåé Ñòàâðîï³ã³éñüêîãî ³íñòèòóòó; 1895 ð. – åòíîãðàô³-
÷íèé ìóçåé Íàóêîâîãî òîâàðèñòâà ³ìåí³ Ò. Ã. Øåâ÷åíêà; 1904 ð. –
àðõåîëîã³÷íèé, à 1907 ð. – Íàðîäíèé ìóçåé (íèí³ – Ëüâ³âñüêà ãà-
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ëåðåÿ ìèñòåöòâ) òà ³í. Ó 1912 ð. çàêëàäåíî Òåðíîï³ëüñüêèé êðàº-
çíàâ÷èé ìóçåé.

Íà ïî÷àòêó XX ñò. â Óêðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ ìåìîð³àëüí³ ìóçå¿. Òàê,
1904 ð. â ßëò³ â³äêðèòî ìåìîð³àëüíèé ìóçåé À. Ï. ×åõîâà. Äî 1917 ð.
â Óêðà¿í³ íå áóëî æîäíîãî ìåìîð³àëüíîãî ìóçåþ, ïðèñâÿ÷åíîãî
Ò. Øåâ÷åíêîâ³, ². Ôðàíêîâ³, Ëåñ³ Óêðà¿íö³ òà ³íøèì ä³ÿ÷àì óêðà¿í-
ñüêî¿ êóëüòóðè.

Óñüîãî â Óêðà¿í³ äî 1917 ð. áóëî 35 ìóçå¿â. Âîíè íàëåæàëè íå ëèøå
ïðèâàòíèì îñîáàì, à é ð³çíèì â³äîìñòâàì òà óñòàíîâàì.

Ï³ñëÿ 1917 ð., â óìîâàõ ïîë³òèêè óêðà¿í³çàö³¿, ï³äâèùåííÿ óâàãè
óðÿäó äî ïðîáëåì îñâ³òè, îõîðîíè ïàì’ÿòîê ìóçåéíîãî áóä³âíèöòâà,
ìàñîâîãî êðàºçíàâ÷îãî ðóõó ³ øèðîêî¿ àìàòîðñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ç³ ñòâî-
ðåííÿ ìóçåéíèõ öåíòð³â íà ì³ñöÿõ, çàñâ³ä÷óºòüñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ
ìóçåéíî¿ ìåðåæ³.

Çîêðåìà, çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî â³äïî-
â³äíèì çàêîíîì ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ íàðîäíî¿ îñâ³òè ñòâîðþâàëîñÿ «Ãî-
ëîâíå óïðàâë³ííÿ ìèñòåöòâà òà íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè» ç ìåòîþ çàâ³-
äóâàííÿ ñïðàâàìè ìèñòåöòâà, õóäîæí³ì âèõîâàííÿì ³ êóëüòóðíèìè
óñòàíîâàìè Óêðà¿íè, ÿêå ï³äïîðÿäêîâóâàëîñÿ îñâ³òíüîìó â³äîìñòâó.
Á³ëüøå òîãî, ñàìå ì³í³ñòåðñòâî, ó ñâîþ ÷åðãó, çì³íþâàëî íàçâó íà
Ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíî¿ îñâ³òè òà ìèñòåöòâà [276].

Ó ñåðïí³ 1918 ð. äëÿ ïðèäáàííÿ ïàì’ÿòîê ñòàðîâèíè äëÿ Íàö³î-
íàëüíîãî ìóçåþ áóëî àñèãíîâàíî ìàéæå 23 000 êàðáîâàíö³â. ×àñòêà
öèõ êîøò³â áóëà âèòðà÷åíà äëÿ çàâåðøåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ðîçâ³äîê
Çàðóáñüêîãî ìîíàñòèðÿ ïîáëèçó Òðàõòåìèðîâà [250].

Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó ñòàíîâëåííÿ ìóçåéíî¿ ñïðàâè
íå ïðèïèíèëîñÿ. Òàê, óë³òêó 1919 ð. â Óêðà¿í³ áóëè ñòâîðåí³ íîâ³ ìóçå¿ –
×åðêàñüêèé, Â³ííèöüêèé, Í³êîïîëüñüêèé, Óìàíñüêèé òà ³í. Öüîãî ñà-
ìîãî ðîêó â³äêðèòî Êàðòèííó ãàëåðåþ â Ïîëòàâ³; ó 1920 ð. çàñíîâàíèé
Îäåñüêèé äåðæàâíèé õóäîæí³é ìóçåé, à â 1922 ð. – Êè¿âñüêà êàðòèííà
ãàëåðåÿ. Çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ³ñòîðè÷íèõ ³ õóäîæí³õ ìóçå¿â.

Ïåðøèìè ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèìè çàïîâ³äíèêàìè áóëî îãîëîøåíî
â 1924 ð. ñòàðîäàâíº ì³ñòî Îëüâ³ÿ ðàçîì ç íåêðîïîëåì íà Ìèêîëà¿â-
ùèí³. Ó 1926 ð. àíàëîã³÷íèé ñòàòóñ îòðèìàëà Êèºâî-Ïå÷åðñüêà ëàâðà.

Ó 1920–1930-õ ðîêàõ â Óêðà¿í³ çàñíîâàí³ ïåðø³ ë³òåðàòóðíî-ìå-
ìîð³àëüí³ ìóçå¿. Ñåðåä íèõ – Ìóçåé-çàïîâ³äíèê íà ìîãèë³
Ò. Ã. Øåâ÷åíêà â Êàíåâ³ (1926), Ìóçåé-çàïîâ³äíèê Ì. Â. Ãîãîëÿ ó
Âåëèêèõ Ñîðî÷èíöÿõ (1928) ³ Ìóçåé Â. Ã. Êîðîëåíêà â Ïîëòàâ³
(1928) [294].
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Ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâí³ ìóçå¿ çäåá³ëüøîãî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ ¿õ
15 (áåç ô³ë³é) [182]. ²ñíóþòü òàêîæ â³äîì÷³ ìóçå¿, çîêðåìà, Íàö³îíà-
ëüíèé â³éñüêîâî-³ñòîðè÷íèé ìóçåé Óêðà¿íè [348].

Òèñÿ÷îë³òíþ ³ñòîð³þ ìàº é ³íñòèòóò äåðæàâíèõ øê³ë. Çîêðåìà,
ïåðø³ øêîëè ïîä³áíîãî òèïó âèíèêëè ùå â Øóìåð³ ó äðóã³é ïîëî-
âèí³ ²²² òèñ. äî í. å., ³ âæå íàïðèê³íö³ òèñÿ÷îë³òòÿ òàì ïðàöþâàëî íå
ìåíø í³æ 10 ïèñàð÷óêîâèõ øê³ë [56, ñ. 28]. Ïðèáëèçíî ó öåé ñàìèé
ïåð³îä òàì âèíèêàº ìåðåæà åäóáá³â (äîì³â òàáëè÷îê) – ñïåö³àë³çîâà-
íèõ øê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðè õðàìàõ òà ïàëàöàõ, ÿê³ òàêîæ
ñïî÷àòêó ãîòóâàëè ïèñàð³â, à çãîäîì ³ ðåì³ñíèê³â. Ó ïåð³îä ðîçêâ³òó
Âàâèëîíñüêîãî öàðñòâà â êóëüòîâèõ áóäèíêàõ (ç³êóðàòàõ) ïàëàöåâ³ òà
õðàìîâ³ åäóááè ñòàëè óòâîðþâàòè ñïåö³àëüí³ íàâ÷àëüí³ êîìïëåêñè –
áóäèíêè çíàíü. Çîêðåìà, ïðè õðàì³ Å-Êóð³ ³ñíóâàëà äîñèòü ïîòóæíà
øêîëà, äå íàâ÷àëèñÿ ìàéáóòí³ æåðö³ [188, ñ. 60].

Ï³ñëÿ çàõîïëåííÿ Âàâèëîíà Àññ³ð³ºþ åäóááè ñòàþòü á³ëüø ñïåö³-
àë³çîâàíèìè: ç’ÿâëÿþòüñÿ øêîëè ë³êàð³â, ô³ëîñîô³â, ìàòåìàòèê³â,
àñòðîíîì³â, þðèñò³â.

Íå ìåíø â³äîìèìè áóëè é øêîëè ïèñàð³â ó Ñòàðîäàâíüîìó ªãèïò³.
Çîêðåìà, âîíè ñïî÷àòêó âèíèêëè ïðè õðàìàõ, ïàëàöàõ öàð³â òà âåëü-
ìîæ. Äîñòóï äî îðãàí³çîâàíî¿ îñâ³òè áóâ â³äêðèòèé ëèøå ïðèâ³ëåéî-
âàí³é ìåíøèí³: æåðöÿì, âåëüìîæàì, öàðñüêèì îñîáàì. Òàêó îñâ³òó
äàâàëè ñïî÷àòêó áóäèíêè æèòòÿ, à ï³çí³øå áóäèíêè íàñòàíîâ (àò ñåáà).
Îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàëè öàðñüê³ øêîëè, äå ä³òè çíàò³ â÷èëèñÿ ðàçîì
³ç íàùàäêàìè ôàðàîí³â òà ¿õí³õ ðîäè÷³â [56, ñ. 32].

Ó Ñòàðîäàâí³é ²íä³¿ îñâ³òà çäåá³ëüøîãî ìàëà ñ³ìåéíèé õàðàêòåð.
Ïðîòå ç ïîøèðåííÿì áóääèçìó ñòàëè ñòâîðþâàòèñÿ ÷èñëåíí³ øêîëè
ïðè ìîíàñòèðÿõ. Çîêðåìà, ÿê â³äîìî, ñâîãî ÷àñó íàáóâ ïîïóëÿðíîñò³,
íàïðèêëàä, êîìïëåêñ ó Òàêòàø³ëå (ñó÷àñíèé Ïàêèñòàí), ó ìîíàñòè-
ðÿõ ÿêîãî â³äîì³ â÷åí³ é ô³ëîñîôè â÷èëè ìåäèöèí³, ìèñòåöòâó, àñò-
ðîíîì³¿, ïðèðîäîçíàâñòâó, êîìåðö³¿, ìàã³¿, çàêëèíàííþ çì³é òà ³í. Íå
ìåíøó ñëàâó îòðèìàëà é ïðîñâ³òíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü áóääèñò³â ó Íàëà-
íäå (ïîáëèçó ñó÷àñíîãî Áõóâàíåøâàðà). Òóò ó ïåð³îä ðîçêâ³òó (IV ñò.
äî í. å.) ä³ÿëî 13 áóää³éñüêèõ ìîíàñòèð³â ç áåçë³÷÷þ ó÷í³â ³ íàñòàâíè-
ê³â – çíàâö³â ô³ëîñîô³¿, ëîã³êè, âåä, ìåäèöèíè, ô³ëîëîã³¿, ìîâîçíàâ-
ñòâà, ïðàâà, àñòðîíîì³¿ òîùî [56, ñ. 39]. Íå ìåíøó ïîïóëÿðí³ñòü ìàëè
é ³íäó¿ñòñüê³ øêîëè âåä. Ïðè öüîìó íàâ÷àííÿ, ÿê ³ ðàí³øå, ìàëî ñòà-
íîâèé õàðàêòåð, áóäó÷è àäðåñîâàíèì ïðåäñòàâíèêàì òðüîõ ïðîâ³ä-
íèõ êàñò. Àêöåíò ðîáèâñÿ íà ³íòåëåêòóàëüí³é îñâ³ò³ ç åëåìåíòàìè ðå-
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ë³ã³¿. Êð³ì ñàíñêðèòó, íàâ÷àëè ÷èòàííþ é ïèñüìó íà ì³ñöåâèõ ìîâàõ.
Âèçíà÷èëèñÿ äâà òèïè øê³ë âåä – òîëü (ïî÷àòêîâå íàâ÷àííÿ) ³ àãðà-
õàð (íàâ÷àëüíèé çàêëàä á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ). Îñòàíí³é ÿâëÿâ ñî-
áîþ ñâîºð³äíó ñï³âäðóæí³ñòü ãóðó òà ó÷í³â. Ïðîãðàìè àãðàõàðà ïîñ-
òóïîâî íàáëèæàëèñÿ äî æèòòºâèõ ïîòðåá. ²ç çàëó÷åííÿì äî íàâ÷àííÿ
êøàòð³¿â ³ îñîáëèâî âàéøè¿â çá³ëüøèâñÿ îáñÿã âèêëàäàííÿ ãåîãðàô³¿,
ìàòåìàòèêè, ìîâ, à òàêîæ ë³êóâàííÿ, ñêóëüïòóðè, æèâîïèñó [56, ñ. 40].

Åë³òàðíèé õàðàêòåð ìàëè é íàâ÷àëüí³ çàêëàäè Ñòàðîäàâíüîãî
Êèòàþ – ñÿí ³ ñþå. Ó XI–III ñò. äî í. å. çà àêòèâíî¿ ï³äòðèìêè äåðæà-
âè ç’ÿâèëàñÿ ìåðåæà íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â äëÿ ìîæíîâëàäö³â: ãî ñþå –
äëÿ âèñîêîïîñòàâëåíèõ ïðîøàðê³â, ñÿí ñþå – äëÿ ìåíø ðîäîâèòî¿
çíàò³. Ïåðø³ áóëè  ðîçòàøîâàí³ â ñòîëèö³, ñÿí ñþå – ó ïðîâ³íö³éíèõ
ì³ñòàõ. Ó öþ åïîõó ç’ÿâèâñÿ ïåðøèé âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä äëÿ
ðîäîâèòèõ þíàê³â – ñâîºð³äíèé óí³âåðñèòåò (äà ñþå). Ó ãî ñþå òà ñÿí
ñþå â÷èëèñÿ 7 ðîê³â (ç 13-ð³÷íîãî â³êó), ó äà ñþå – 9 ðîê³â (ç 20-ð³÷-
íîãî â³êó) [56, ñ. 44].

²íñòèòóò äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ðîçâèâàâñÿ é ó êðà¿íàõ
àíòè÷íîãî ñâ³òó. Òàê, ó Ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿ ïåðø³ äåðæàâí³ øêîëè
âèíèêàþòü íà îñòðîâ³ Êð³ò. Ñàìå òàì þí³ ãðîìàäÿíè îòðèìóþòü ìî-
æëèâ³ñòü çäîáóòè îñâ³òó çà äåðæàâíèé êîøò. Ìîæëèâî, ïåðøèì ô³-
ëîñîôîì, ÿêèé îòñòîþâàâ ³äåþ ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ øê³ë, áóâ îäèí
ç ó÷í³â Ñîêðàòà òà äðóã Ïëàòîíà – Êñåíîôîíò. Ó ñâî¿é ôóíäàìåíòà-
ëüí³é ïðàö³ «Ê³ðîïåä³ÿ» â³í çàêëàäàº ³äåþ òîãî, ùî îñâ³òà ìàº áóòè
ñïðàâîþ âñ³º¿ äåðæàâè, ÿê³é ñë³ä âèõîâóâàòè äîñêîíàëèõ ãðîìàäÿí,
àäæå ëèøå «ò³, õòî îòðèìàâ îñâ³òó â äåðæàâíèõ â÷èòåë³â, ìàþòü ïðàâî,
äîñÿãíóâøè þíàöüêîãî â³êó, ñòàòè åôåáàìè. Ò³ æ, õòî òàêî¿ îñâ³òè íå
îòðèìàâ, åôåáàìè ñòàòè íå ìîæóòü. Ó ñâîþ ÷åðãó, åôåáè, ÿê³ âèêîíàëè
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ïðèïèñ³â, îòðèìóþòü ïðà-
âî ïåðåéòè â ðîçðÿä äîðîñëèõ ÷îëîâ³ê³â. Òîé, õòî åôåáîì íå áóâ, ó ðîç-
ðÿä çð³ëèõ ìóæ³â íå çàðàõîâóºòüñÿ. Çð³ë³ ìóæ³, ÿê³ áåçäîãàííî âèêîíó-
âàëè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, ïåðåõîäÿòü äî ðîçðÿäó ñòàð³éøèí. Òàêèì ÷èíîì,
äî ãðóïè ñòàð³éøèí ïîòðàïëÿþòü ëèøå ò³ ëþäè, ÿê³ ïðîòÿãîì âñüîãî
ñâîãî æèòòÿ çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå ÿêíàéêðàùå» [133, ñ. 10].

Àíàëîã³÷íèõ ïîãëÿä³â äîòðèìóâàâñÿ é ³íøèé òîâàðèø Ïëàòîíà –
Àðèñòîòåëü. Çîêðåìà, ó ñâî¿é ïðàö³ «Ïîë³òèêà» â³í, íàãîëîøóþ÷è íà
íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ ñàìå äåðæàâíèõ øê³ë, çàçíà÷àâ: «Íàâðÿä ÷è
õòîñü ìàòèìå ñóìí³âè â òîìó, ùî çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí äóæå óâàæíî
ñòàâèòèñÿ äî âèõîâàííÿ ìîëîä³» [7, ñ. 628]. Ó çâ’ÿçêó æ ³ç òèì, ùî
àô³íÿíè â³ääàâàëè ïåðåâàãó äîìàøíüîìó äîøê³ëüíîìó âèõîâàííþ,
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Àðèñòîòåëü íàïîëÿãàâ íà íåîáõ³äíîñò³ éîãî çä³éñíåííÿ ï³ä íàãëÿäîì
ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â – ïàéäîíîì³â, à ç ñåìè ðîê³â âçà-
ãàë³ âèõîâàííÿ ìàº ñòàòè äåðæàâíèì [56, ñ. 58].

Ó ïîäàëüøîìó ³íñòèòóò äåðæàâíèõ øê³ë àêòèâíî ä³ÿâ ó Ñïàðò³.
Ó Ðèì³ ³äå¿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ øê³ë âèñëîâëþâàâ çíà-

ìåíèòèé ðèìñüêèé îðàòîð Ìàðê Ôàá³é Êâ³íò³ë³àí. Çîêðåìà, ïåðåâà-
ãè øê³ëüíî¿ îñâ³òè â³í âáà÷àâ íå ëèøå â êîíêóðåíö³¿ ó÷í³â, à é ó ìîæ-
ëèâîñò³ â÷èòåë³â ïîïðàêòèêóâàòèñÿ â êðàñíîìîâñòâ³, «ùîá äóøà âðà-
æàëàñÿ, ùîá óÿâëÿëà çîáðàæåííÿ ðå÷åé» [105, ñ. 24].

Çàñàäè äåðæàâíî¿ øê³ëüíî¿ îñâ³òè â Ðèì³ ñòàëè çàêëàäàòèñÿ ïðè-
áëèçíî â 449 ð. äî í. å., êîëè îêðåì³ ïðèâàòí³ îñîáè ñòàëè ïðîâîäèòè
çàíÿòòÿ íà ì³ñöÿõ ñï³ëüíèõ ç³áðàíü – ôîðóìàõ. Çãîäîì, ó I–V ñò. í. å.
øê³ëüíà îñâ³òà íàáóëà á³ëüø ñó÷àñíîãî õàðàêòåðó: áóëè óòâîðåí³ äâî-
ñòóïåíåâ³ øêîëè – òðèâ³àëüí³ (ç 7 äî 12 ðîê³â), ÿê³ ìàëè ïî÷àòêîâèé
õàðàêòåð òà ãðàìàòè÷í³ (ç 12 äî 16 ðîê³â), ÿê³ ôàêòè÷íî äàâàëè áàçîâó
ñåðåäíþ îñâ³òó. Ç IV ñò. í. å. ñòàëè âèíèêàòè çàêëàäè ñïåö³àë³çîâàíî¿
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè: ïîðÿä ³ç ëåã³îíàìè, ÿê³ ôàêòè÷íî, äàâàëè â³éñüêîâó
îñâ³òó, ñòàëè âèíèêàòè ðèòîðè÷í³ øêîëè, ùî ãîòóâàëè þðèñò³â äëÿ
äåðæàâíîãî àïàðàòó Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Ç ïîÿâîþ òà îñîáëèâî çàòâåðäæåííÿì õðèñòèÿíñòâà ÿê äåðæàâíî¿
ðåë³ã³¿ ³íñòèòóò ñâ³òñüêèõ äåðæàâíèõ øê³ë ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì øêî-
ëàì ðåë³ã³éíîãî òèïó: øêîëàì êàòåõóìåí³â, êàòåõ³çèñó, à çãîäîì –
ºïèñêîïàëüíèì òà êàôåäðàëüíèì øêîëàì. Çîêðåìà, îäíà ç ïåðøèõ
øê³ë êàòåõ³çèñó ç’ÿâèëàñÿ â Àëåêñàíäð³¿ (ªãèïåò) ó 179 ð., à íà ïî÷à-
òêó ²²² ñò. â Ðèì³ âèíèêëà ºïèñêîïàëüíà øêîëà.

Ó 395 ð. Ðèìñüêà ³ìïåð³ÿ ðîçïàëàñÿ íà Çàõ³äíó ³ Ñõ³äíó (Â³çàíò³é-
ñüêó). ßê â³äîìî, îñòàííÿ ïðî³ñíóâàëà á³ëüøå òèñÿ÷³ ðîê³â ³ áóëà çíè-
ùåíà ó 1453 ð. îñìàíàìè.

Íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ðàííüîñåðåäíüîâ³÷íèõ äåðæàâ ó Â³çàíò³¿
áóëà â³äñóòíÿ ìîíîïîë³ÿ öåðêâè íà îñâ³òó. Ñâ³òñüêà âëàäà â îñîá³ ³ìïå-
ðàòîðà äèêòóâàëà óìîâè é õ³ä ðîçâèòêó øê³ëüíî¿ ñïðàâè.

Ó IV ñò. ñôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà îñâ³òè, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç òðüîõ ñòó-
ïåí³â – åëåìåíòàðíî¿, ñåðåäíüî¿ ³ âèùî¿. Ïðè öüîìó âèù³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè áóëè â³íöåì îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè. Òàê, çîêðåìà, îäíèì ³ç íàé-
â³äîì³øèõ ñåðåä íèõ âèÿâèëàñÿ çàñíîâàíà â 425 ð. â Êîíñòàíòèíî-
ïîë³ âèùà øêîëà Àóäèòîð³óì. Ç IX ñò. ¿¿ ñòàëè ³ìåíóâàòè Ìàãíàâðà
(Çîëîòà ïàëàòà). Øêîëà çíàõîäèëàñÿ â ïîâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ³ìïå-
ðàòîðà. Âèêëàäà÷³ (¿õ ê³ëüê³ñòü äîõîäèëà äî 30) ââàæàëèñÿ äåðæàâíè-
ìè ñëóæáîâöÿìè, îòðèìóâàëè ïëàòíþ ³ ñòàíîâèëè ñîáîþ ñâîºð³äíó
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çàìêíóòó êîðïîðàö³þ. Ñåðåä íèõ áóëè ãðåöüê³ ³ ëàòèíñüê³ ãðàìàòèêè,
ðèòîðè, ô³ëîñîôè ³ þðèñòè. ²ñíóâàëè â Ìàãíàâð³ ñâîºð³äí³ íàóêîâ³
êàôåäðè, ÿê³ î÷îëþâàëè êîíñóëè ô³ëîñîô³¿, ãîëîâè ðèòîð³â òà ³í.

Íà â³äì³íó â³ä Â³çàíò³¿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêà öèâ³ë³çàö³ÿ äîáè Ñå-
ðåäíüîâ³÷÷ÿ çîñåðåäæóâàëàñÿ çäåá³ëüøîãî íà ðåë³ã³éíîìó âèõîâàíí³.
²íñòèòóò äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ïðàêòè÷-
íî íå íàáóâ ïîøèðåííÿ. Ïåðøèì äåðæàâíèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì
áóëà Àêàäåì³ÿ, çàñíîâàíà ³ìïåðàòîðîì Êàðëîì Âåëèêèì, ÿêà, óò³ì,
ïðî³ñíóâàëà ëèøå äî ñìåðò³ ïðàâèòåëÿ. Ó XIV ñò. âèíèêàþòü êîëåã³¿ –
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ÿê³ çàéìàëè ïðîì³æíå ñòàíîâèùå ì³æ ïî÷àòêî-
âîþ òà âèùîþ îñâ³òîþ. Çãîäîì íà áàç³ öåðêîâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â ñòàëè óòâîðþâàòèñÿ óí³âåðñèòåòè.

Â åïîõó Â³äðîäæåííÿ âèíèêàþòü ³äå¿ äåðæàâíî¿ îñâ³òè, ùî çóìî-
âèëî ïîÿâó äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Çîêðåìà, â³äîìèé ³òàë³é-
ñüêèé ìèñëèòåëü Ò. Êàìïàíåëëà íàãîëîøóâàâ íà ï³äïîðÿäêóâàíí³
äåðæàâ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â [101, ñ. 138]. Ó ïåð³îä Ðåôîðìàö³¿ â Í³-
ìå÷÷èí³ Ìàðò³í Ëþòåð (1483–1546 ðð.) ó òðàêòàò³ «Ïðî áàæàí³ñòü
ïîñèëàòè ä³òåé äî øêîëè» (1530) çàëèøàâ çà âëàäîþ ïðàâî çìóøóâà-
òè áàòüê³â ùîòèæíÿ íà îäíó-äâ³ ãîäèíè â³äïðàâëÿòè ä³òåé äî øêî-
ëè [56, ñ. 124].

²ñòîð³¿ â³äîì³ é âèïàäêè àêòèâíîãî âïëèâó ïðàâèòåë³â íà ð³âåíü
òà ñòàòóñ øê³ëüíî¿ îñâ³òè. Òàê, çîêðåìà, â³äîìèé ³íä³éñüêèé ïðàâè-
òåëü ïàäèøàõ Àêáàð ² Âåëèêèé (1542–1605) çà ïîðàäàìè ñâîãî â³çèðà
Àáó àëü-Ôàçë ³áí Ìóáàðàêà (â³äîìîãî òàêîæ ÿê Àëëàì³) ïðîãîëîñèâ
ñâîºþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ çà äîïîìîãîþ îñâ³òè á³ëüø åôåêòèâíî¿ é îð-
ãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè â³ðíèõ ñëóã äåðæàâè. Ïðè öüîìó Àê-
áàð ³ Àëëàì³ âèñòóïàëè ïðîòè äîìàøíüîãî íàâ÷àííÿ. Çàñóäæóþ÷è
ðåë³ã³éíèé ôàíàòèçì ³ êëàíîâ³ñòü íàâ÷àííÿ, âîíè ìàëè íàì³ð çàïðî-
âàäèòè äëÿ âñ³õ æèòåë³â, íåçàëåæíî â³ä êàñòè ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, ºäèíó
ñâ³òñüêó îñâ³òó. Çàâäÿêè ¿ì ñèñòåìà îñâ³òè ñòàëà á³ëüø â³ðîòåðïèìîþ,
à äâåð³ ìóñóëüìàíñüêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â áóëè â³äêðèò³ äëÿ ³íäó-
ñ³â, ùîá ò³ ìîãëè ãîòóâàòèñÿ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè [56, ñ. 85].

²ñëàìñüê³ øê³ëüí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè áóëè ÷îòèðüîõ òèï³â: øêî-
ëè Êîðàíó, ïåðñüê³ øêîëè, øêîëè ïåðñüêî¿ ìîâè òà Êîðàíó ³
àðàáñüê³ øêîëè äëÿ äîðîñëèõ. Âèùà æ îñâ³òà áóëà çîñåðåäæåíà â
ìåäðåñå, ÿê³ áóëè ðîçòàøîâàí³ â ì³ñòàõ òà äàðãàáàõ, ùî ³ñíóâàëè
ïðè ìîíàñòèðÿõ.

² ÿêùî ñïî÷àòêó ìåäðåñå ìàëè ïðèâàòíèé õàðàêòåð, òî ïîñòóïîâî
êîíòðîëü íàä íèìè ç áîêó äåðæàâè ñòàâàâ äåäàë³ ù³ëüíèì,
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à â îêðåìèõ ì³ñòàõ (Áàñðà, Ãåðàò, ²ñôàãàí, Ìåðâ òà ³í.) äåðæàâà ðîç-
ïî÷èíàëà ïðÿìå ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Â Îñìàíñüê³é ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ íà ïî÷àòêó XVII ñò. óâ³éøîâ
âåñü Áëèçüêèé Ñõ³ä, ñêëàëàñÿ ³ºðàðõ³ÿ ìåäðåñå. Òàê, ñòîëè÷í³ íà-
â÷àëüí³ çàêëàäè â³äêðèâàëè øëÿõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êàð’ºðè, òîä³
ÿê âèïóñêíèêè ïðîâ³íö³éíèõ ìåäðåñå â êðàùîìó ðàç³, ìîãëè ñòàòè
äð³áíèìè ÷èíîâíèêàìè. Ìàéáóòí³õ ÿíè÷àð òàêîæ íàâ÷àëè çà äåðæà-
âíèé ðàõóíîê ó ñïåö³àëüí³é øêîë³ – åíäåðóí.

Ó ñåðåäíüîâ³÷íîìó Êèòà¿ áóëà ñòâîðåíà öåíòðàë³çîâàíà ìåðåæà
óðÿäîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â – ãóàíü ñþå. Âîíà ïðî³ñíóâàëà äî ïî-
÷àòêó XX ñò. Ñèñòåìà ñêëàäàëàñÿ ç òðüîõ ñòóïåí³â – ïî÷àòêîâî¿, ñåðå-
äíüî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè. Ïî÷àòêîâ³ øêîëè ³ñíóâàëè â ñåëàõ ³ ì³ñòàõ, ñå-
ðåäí³ – ó öåíòðàõ êíÿç³âñòâ ³ ãîëîâíèõ ì³ñòàõ ïðîâ³íö³é. Âåðøèíîþ
áóëà ñòîëè÷íà ³ìïåðàòîðñüêà øêîëà – òàé ñþå – ïðîîáðàç îäíîãî ç
ïåðøèõ ó ñâ³ò³ äåðæàâíèõ óí³âåðñèòåò³â.

Ó òàé ñþå íàâ÷àëîñÿ äî 300 ñòóäåíò³â. Ïðè í³é áóëà çàñíîâàíà áî-
ø³ãóàíü – ðàäà ìóäðåö³â, ÿêà â³äïîâ³äàëà çà ñòàí ñïðàâ â îñâ³ò³. Ó
öåíòðàëüíèõ ì³ñòàõ áóëè ñòâîðåí³ ñïåö³àë³çîâàí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè
ï³äâèùåíîãî ð³âíÿ îñâ³òè, ñåðåä ÿêèõ âèð³çíÿëàñÿ ñòîëè÷íà ë³òåðà-
òóðíà øêîëà – õóíäóìåíü ñþå. Ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íàâ÷à-
ëèñÿ ñèíè àðèñòîêðàò³â ³ âåëèêèõ ÷èíîâíèê³â. Ïðîòÿãîì III–X ñò.
çì³öíþâàëàñÿ ìåðåæà öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.
Áóëî ñòâîðåíî âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä äëÿ çíàò³ – Øêîëà ñèí³â
äåðæàâè (ãî öçè ñþå). ²ìïåðàòîðñüêà òàé ñþå âçÿëà íà ñåáå, ïî ñóò³,
ôóíêö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî øê³ëüíîãî â³äîìñòâà. Ïîñòóïîâî ìåðå-
æà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ðîçøèðþâàëàñÿ. Âèù³ øêîëè áëàãîäåíñòâó-
âàëè, à ¿õ äâåð³ áóëè â³äêðèò³ äëÿ òàëàíîâèòèõ ³ çä³áíèõ ëþäåé ç íèç³â.

Ó X–XIII ñò. Êèòàé ïåðåæèâ ñâîºð³äíèé ðåíåñàíñ íàóêè, êóëüòóðè
òà îñâ³òè, àíàëîã³÷íèé åïîñ³ Â³äðîäæåííÿ â Çàõ³äí³é ªâðîï³. Ñèñòåìà
îñâ³òè â öåé ïåð³îä îõîïëþâàëà ê³ëüêà òèï³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. ×³-
ëüíå ì³ñöå íàëåæàëî öåíòðàëüíèì äåðæàâíèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì:
³ìïåðàòîðñüê³é àêàäåì³¿, âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì óí³âåðñèòåòñü-
êîãî òèïó, ñïåö³àëüíèì âèùèì øêîëàì (ïðàâà, ìàòåìàòèêè, ìåäèöè-
íè, êàíîí³÷íîãî êîíôóö³àíñòâà, â³éñüêîâî¿ ñïðàâè, æèâîïèñó). Òàé ñþå
âèêîíóâàëà çàãàëüí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Êð³ì òîãî, äî ñèñòå-
ìè îñâ³òè âõîäèëè ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ øêîëè. Ó öåé ïåð³îä áóëè ñòâîðåí³
îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà íàëàãîäæåí³ êîíòàêòè ì³æ
öåíòðàëüíèì ³ ïðîâ³íö³éíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè. Öå ñïðèÿëî
ïðèïëèâó êâàë³ô³êîâàíèõ âèêëàäà÷³â íà ì³ñöÿ.
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Ïîñòóïîâî, îäíàê, ó ñôåð³ îñâ³òè ïîñèëþâàâñÿ â³äðèâ â³ä ïðàêòè-
÷íèõ ïîòðåá, ðîçëàäè ºäíîñò³ çàâäàíü âèõîâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ. Ïîä³á-
íèé ïðîöåñ äåãðàäàö³¿ áóâ ïðèçóïèíåíèé ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Êèòàþ
ìîíãîëàìè. Íàïðèê³íö³ XIII – ó ñåðåäèí³ XIV ñò. â êðà¿í³ ä³ÿëà âåëè-
êà ìåðåæà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (áëèçüêî 25 òèñ. ó 1289 ð.), áåçë³÷ ìî-
íãîëüñüêèõ øê³ë, çîêðåìà àêàäåì³ÿ äëÿ ìîíãîëüñüêî¿ àðèñòîêðàò³¿.
Ðîçâèòîê ïðèðîäíè÷èõ ³ òî÷íèõ íàóê çóìîâèâ ïîÿâó ìàòåìàòè÷íèõ,
ìåäè÷íèõ, àñòðîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ øê³ë. Áóëà îíî-
âëåíà ³ìïåðàòîðñüêà ñèñòåìà äåðæàâíèõ ³ñïèò³â. Îäíàê ö³ çàõîäè íå
çàáåçïå÷èëè ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà â ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³, ³ òåì-
ïè ðîçâèòêó îñâ³òè ïî÷àëè çíèæóâàòèñÿ.

Ó XIV–XVII ñò. êðèçà ïåâíîþ ì³ðîþ áóëà ïîäîëàíà øëÿõîì ñòâî-
ðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ çàãàëüíîãî ïî÷àòêîâîãî íàâ÷àííÿ
øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â åëåìåíòàðíî¿ îñâ³-
òè. Ó Ïåê³í³ ³ Íàíê³í³ ç’ÿâèëèñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çà-
êëàäè äëÿ ï³äãîòîâêè êàäð³â âèùî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Áóëà çàñíîâàíà âèùà
øêîëà äëÿ íàâ÷àííÿ ä³òåé ³ìïåðàòîðñüêî¿ ôàì³ë³¿, äå ïðîïîíóâàëàñÿ
ïðîãðàìà ç 30 êóðñ³â, ÿê³ áàçóâàëèñÿ ïåðåäóñ³ì íà òðàêòàòàõ Êîíôó-
ö³ÿ ³ ×æó Ñ³.

Ó XVII ñò. – íà ïî÷àòêó XX ñò. îñâ³òà â Êèòà¿ íå çàçíàëà ñåðéîçíèõ
çì³í, õî÷à é ñòàëà á³ëüø ãóìàí³òàðíîþ òà îð³ºíòîâàíîþ íà ÷îëîâ³ê³â.
Çîêðåìà, íàâ÷àííÿ õëîï÷èê³â ãðàìîò³ ïî÷èíàëîñÿ ç 6–7-ð³÷íîãî â³êó
³ çä³éñíþâàëîñÿ â äåðæàâíèõ øêîëàõ çà íåâåëèêó ïëàòó.

Ùîäî Ðîñ³¿, òî ïåðøîþ øêîëîþ â í³é ââàæàºòüñÿ òàê çâàíà Íàâ³-
ãàöüêà [83, ñ. 33]. Ïðîòå, ÿê â³äîìî, âæå ó 1654 ð. ïðè Àïòåêàðñüêîìó
ïðèêàç³ áóëà â³äêðèòà ë³êàðñüêà øêîëà, ÿêà ÿâëÿëà ñîáîþ ñïåö³àëüí³
êóðñè, íà ÿêèõ ñòð³ëüö³ òà ñòð³ëåöüê³ ä³òè îòðèìóâàëè ïðàêòè÷í³ íà-
âè÷êè ç íàäàííÿ ïåðøî¿ äîë³êàðíÿíîþ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. ² õî÷à ñàìà
øêîëà ÷åðåç ïåâíèé ñòðîê íåïîì³òíî çíèêëà, «íå âïëèíóâøè õî÷ ÿê-
íåáóäü íà ñòàí ìåäèöèíè â Ðîñ³¿» [231, ñ. 22], ïðîòå öå áóâ ïåðøèé
ñåðåäí³é ñïåö³àë³çîâàíèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä ó êðà¿í³.

Äåðæàâíà æ îñâ³òà íàéá³ëüø ïîâíî áóëà çàïðîâàäæåíà â ÑÐÑÐ.
²ñòîð³ÿ ðàäÿíñüêî¿ ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàðîä-

íî¿ îñâ³òè º, ïî ñóò³, ³ñòîð³ºþ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ «çâåðõó», ùî íå ðàç
ïðèçâîäèëî äî ñóòòºâèõ çðóøåíü â óñüîìó øê³ëüíîìó æèòò³, â ïðàê-
òèêî-îð³ºíòîâàí³é ïåäàãîã³÷í³é íàóö³.

Ïðè öüîìó öå ñòîñóâàëîñÿ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ àñïåêò³â îñâ³òÿí-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Òàê, 20 áåðåçíÿ 1934 ð. Ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ (á) çàòâåðäèëî ïîëî-
æåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äî ëèïíÿ 1935 ð. ïðîïîíóâàëîñÿ âèäàòè
íèçêó ï³äðó÷íèê³â ç ³ñòîð³¿: 1) ³ñòîð³ÿ ñòàðîäàâíüîãî ñâ³òó, 2) ³ñòîð³ÿ
ñåðåäí³õ â³ê³â, 3) íîâà ³ñòîð³ÿ, 4) ³ñòîð³ÿ ÑÐÑÐ òà 5) íîâà ³ñòîð³ÿ çàëå-
æíèõ òà êîëîí³àëüíèõ íàðîä³â [67, ñ. 67].

Ó ìåæàõ âèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ, ó áåðåçí³ 1936 ð. áóëî îãîëî-
øåíî ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà êðàùèé ï³äðó÷íèê ç ³ñòîð³¿ äëÿ
ïî÷àòêîâî¿ øêîëè. Ó êîíêóðñ³ âçÿëè ó÷àñòü 46 êîëåêòèâ³â ³ñòîðèê³â,
ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ áóëî â³ä³áðàíî 10 âàð³àíò³â ï³äðó÷íèêà. Ïåð-
øå ì³ñöå í³êîìó ïðèñóäæåíî íå áóëî, à äðóãå îòðèìàâ ï³äðó÷íèê ç
³ñòîð³¿ ç 3 ³ 4 êëàñ³â çà ðåäàêö³ºþ ïðîô. À. Øåñòàêîâà (ïåä³íñòèòóò
³ì. À. Ñ. Áóáíîâà) [190, ñ. 49–50]. Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ çóì³â ïîäàòè
âñå ³ñòîðè÷íå ìèíóëå êðà¿íè â äóæå ñòèñëîìó âèãëÿä³, ´ðóíòóþ÷èñü
íà ïðèíöèï³ ³ñòîðèçìó. Ñàì ï³äðó÷íèê âèéøîâ ó 1937 ð. ³ ïðîïîíó-
âàâ ³äåþ ñïàäêîâîñò³: âåëèê³ ëþäè ìèíóëîãî (Îëåêñàíäð Íåâñüêèé,
²âàí Ãðîçíèé, Ïåòðî I) ç äàâí³õ ÷àñ³â áóäóþòü ïîòóæíó äåðæàâó ³ áî-
ðþòüñÿ ç ³íîçåìíèìè çàãàðáíèêàìè. Çàê³í÷óºòüñÿ âñå ðàäÿíñüêèì
÷àñîì, à ë³í³ÿ ïîçèòèâíèõ öàð³â âïèðàºòüñÿ â É. Ñòàë³íà.

Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî äî öüîãî ïåð³îäó âçàãàë³ ³ñòîðè÷íà îñâ³-
òà ïåðåáóâàëà â êðèç³. Ç îäíîãî áîêó, öå ä³éñíî òàê: «Ðåâîëþö³¿ íå
ïîòð³áí³ ³ñòîðèêè» [135, ñ. 103], ç ³íøîãî – çàãàëîì ³ñòîðè÷í³ äîñë³-
äæåííÿ íå áóëè ïðèïèíåí³: ¿õí³ ðåçóëüòàòè ñòàëè ëèøå ÷àñòèíîþ òàêî¿
äèñöèïë³íè ÿê ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâî.

Íà äóìêó Î. Ñòðàæåâà, ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâî ïîâèííî áóëî ðîçêðè-
òè ó÷íÿì íàóêîâèé ìåòîä òà ìàòåð³àëè ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ íàóê (åêîíî-
ì³êè, ïðàâà, ³ñòîð³¿), ÿê³ âèâ÷àþòü ð³çí³ ñóñï³ëüí³ ÿâèùà ç ìåòîþ ôîð-
ìóâàííÿ íàóêîâîãî ñâ³òîãëÿäó ó÷í³â íà çàãàëüí³é ñîö³îëîã³÷í³é îñíîâ³.

Äðóãå çàâäàííÿ ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà – íàäàòè ðîçóì³ííÿ ðåâîëþ-
ö³éíèõ çàâäàíü ðàäÿíñüêîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà. Öå îçíà-
÷àº, íàñàìïåðåä, íàäàííÿ ïîë³òè÷íîãî âèõîâàííÿ â äóñ³ «àêòèâíèõ
çàâäàíü ðàäÿíñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ òà äåðæàâè», ïîêàçàòè, ÿê ìàðêñè-
ñòñüêèé ñâ³òîãëÿä çàïðîâàäæóºòüñÿ â æèòòÿ, ³ çðîáèòè öå ðîçóì³ííÿ
ïåðåêîíàííÿì ó÷í³â, ¿õíüîþ ãîòîâí³ñòþ áîðîòèñÿ çà éîãî ðåàë³çàö³þ.
Çì³ñòîì ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà â öüîìó ðàç³, âî÷åâèäü, áóëà ðàäÿíñüêà
ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ïåðåòâîðåííÿ âñüîãî ñòàðîãî ëàäó – éîãî
åêîíîì³êè, ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, êóëüòóðè. Ñþäè âõîäèëà ÿê îñâ³-
òÿíñüêî-âèõîâíèé ìîìåíò âñÿ ñèñòåìà ïîë³òè÷íî¿ ðîáîòè: áîðîòüáà
çà êîìóí³çì, ³íòåðíàö³îíàë³çì, êëàñîâèé õàðàêòåð äåðæàâíèõ çàõî-
ä³â, àíòèðåë³ã³éí³ñòü, áîðîòüáà çà êóëüòóðíó ðåâîëþö³þ òîùî.



Ðîçä³ë ². Ìåõàí³çì äåðæàâè: ³íñòèòóö³îíàëüíî-ñòðóêòóðíèé êîíöåïò 31

Îòæå, ñàìà ñîáîþ óòâîðþºòüñÿ é òðåòÿ ëàíêà, ÿêà âõîäèòü äî ñóñ-
ï³ëüñòâîçíàâñòâà: ñóñï³ëüíî-ïðàêòè÷í³ çíàííÿ òà íàâè÷êè, áåç ÿêèõ
ïîë³òè÷íà îñâ³òà áóëà á áåçðóêîþ, áåçä³ÿëüíîþ. Ó÷í³ ïîâèíí³ áóëè
ö³êàâèòèñÿ ä³éñí³ñòþ íàâêîëî íèõ, çíàòè ¿¿ òàêîþ, ÿêîþ âîíà º, ³ âì³-
òè ïîºäíóâàòè ñâ³é çàãàëüíèé ñâ³òîãëÿä ³ç ïîë³òè÷íèì îð³ºíòóâàííÿì
ó ãðîìàäñüê³é ðîáîò³.

×îãî íàâ÷àëè íà øê³ëüíèõ óðîêàõ ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà? Ôîðìà-
ëüíó â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ äàþòü ïðîãðàìè ³ç ñóñï³ëüñòâîçíàâñ-
òâà. Ó ïî÷àòêîâ³é øêîë³ ³ ïåðøèõ òðüîõ ãðóï øêîëè II ñòóïåíÿ äåêëà-
ðóâàâñÿ ñîö³îëîã³÷íèé «ì³í³ìóì», ùî ïîëÿãàâ â îïðàöþâàíí³ íèçêè
«³ñòîðè÷íèõ êàðòèí, ùî ³ëþñòðóþòü ñîö³îëîã³÷íèé ìàòåð³àë». Â îñòàí-
í³õ äâîõ ãðóïàõ øêîëè II ñòóïåíÿ ðåêîìåíäóâàëîñÿ çîñåðåäèòè ãîëî-
âíó óâàãó íà îïðàöþâàíí³ ìàòåð³àëó, çàçíà÷åíîãî â ïðîãðàìàõ ç ïîë³-
òè÷íî¿ åêîíîì³¿, åêîíîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿ òà ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, îáèðà-
þ÷è ç ³ñòîðè÷íîãî ìàòåð³àëó òå, ùî áóëî íåîáõ³äíèì äëÿ «íàëåæíîãî
ðîçóì³ííÿ õîäó ³ ðîçâèòêó Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ â Ðîñ³¿ ³ ñâ³òîâî¿ ïðî-
ëåòàðñüêî¿ ðåâîëþö³¿». Ç öèõ ìåòîäè÷íèõ âêàç³âîê íàï³âãðàìîòíèõ
÷èíîâíèê³â ìîæíà ä³éòè ò³ëüêè îäíîãî âèñíîâêó: âèêëàäàííÿ ñóñï³-
ëüñòâîçíàâñòâà áóëî ïîâí³ñòþ â³ääàíå íà â³äêóï ñóñï³ëüñòâîçíàâöÿì
òà ¿õí³ì ïîêðîâèòåëÿì ç ïàðò³éíîãî àã³òïðîïó.

Íàéñóïåðå÷ëèâ³øèì ïèòàííÿì ó ïîáóäîâ³ çì³ñòó ñóñï³ëüñòâîçíàâ-
ñòâà áóëà ïðîáëåìàòèêà ³ñòîðè÷íîãî êóðñó. Ñòàðà øêîëà, ÿê â³äîìî,
³ç ñóñï³ëüíèõ äèñöèïë³í, çíàëà ìàéæå ëèøå îäíó ³ñòîð³þ, ïðè÷îìó
îñòàííÿ ïîä³ëÿëàñÿ íà âñåñâ³òíþ òà ðîñ³éñüêó, çàçâè÷àé ïîäàâàëà ìà-
òåð³àë, ùî ñòîñóâàâñÿ òàê çâàíîãî ñòàðîäàâíüîãî, ñåðåäíüîâ³÷íîãî òà
íîâîãî ïåð³îä³â, ³ ëèøå êðàºì ÷³ïëÿëà (÷àñòî é öüîãî íå áóëî) íîâ³ò-
í³é ïåð³îä, òîáòî ê³íåöü Õ²Õ ñò. – ïî÷àòîê ÕÕ ñò. Íà äóìêó
Î. Ñòðàæåâà, ñòàðà øêîëà äàâàëà àíòèíàóêîâå çîáðàæåííÿ ³ñòîðè÷-
íîãî ïðîöåñó, êîðèñòóþ÷èñü éîãî ³äåàë³ñòè÷íèì òëóìà÷åííÿì; âîíà
áóëà ³ñòîð³ºþ äåðæàâ, â³éí, îêðåìèõ îñ³á, ³ñòîð³ºþ, ùî çàòóøîâóâàëà
òà âèêðèâëþâàëà êëàñîâèé õàðàêòåð ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó òà éîãî
ðåâîëþö³éí³ ïðîöåñè. Ñòàðà øêîëà â êóðñ³ ðîñ³éñüêî¿ ³ñòîð³¿ âáà÷àëà
çàñ³á íàö³îíàëüíî-øîâ³í³ñòè÷íîãî âèõîâàííÿ ìîëîä³. Çðîçóì³ëî, ùî
øêîëà Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ïîâèííà áóëà íàñàìïåðåä âèëó÷èòè ç ³ñòî-
ðè÷íîãî êóðñó âñå, ùî â³äîáðàæàëî â íüîìó ³äåîëîã³þ ñêèíóòèõ êëà-
ñ³â, ³ äàòè íîâó ìàðêñèñòñüêó ³ñòîð³þ. Öÿ ÷àñòèíà ðîáîòè íå âèêëè-
êàëà æîäíèõ ñóìí³â³â ³ áóëà âèêîíàíà â ïåðøèõ æå ïðîãðàìàõ Íàð-
êîìó â 1920 ð. Àëå íå òàê ïðîñòî áóëî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî çàãàëü-
íèé îáñÿã ³ñòîðè÷íîãî êóðñó (ó êîíòåêñò³ õðîíîëîã³÷íîãî îõîïëåííÿ),
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ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ á³ëüø ðàíí³õ òà á³ëüø ï³çí³õ ïåð³îä³â ³ñòîð³¿
³, âðåøò³-ðåøò, ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ðîñ³éñüêîþ òà ñâ³òîâîþ
³ñòîð³ºþ.

Ï³ñëÿ äîñèòü òðèâàëî¿ äèñêóñ³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ âñòàíîâèëîñÿ äî-
ñòàòíüî óçãîäæåíå ðîçóì³ííÿ, ÿêå â íîâ³òí³õ ïðîãðàìàõ Äåðæàâíî¿
â÷èòåëüñüêî¿ ðàäè – ÄÂÐ’ó (1927) áóëî çâåäåíå äî òàêèõ ïîëîæåíü.

²ñòîð³ÿ ñòàíîâèòü ñîáîþ ëèøå ÷àñòèíó ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà, ÿêå
ì³ñòèòü ó ñîá³ ÿê ³íø³ ñóñï³ëüí³ äèñöèïë³íè, òàê ³ âèâ÷åííÿ ñó÷àñ-
íîñò³. Óíàñë³äîê öüîãî íà ³ñòîð³þ ìîæå áóòè íàäàíå ìåíøå ÷àñó, í³æ
ó ñòàð³é øêîë³, ÿêà íå çíàëà ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà.

Íå ëèøå çíà÷íà ñêëàäí³ñòü, à é êîíöåíòðè÷í³ñòü íàâ÷àííÿ (² ñòó-
ï³íü, ïåðøèé êîíöåíòð ²² ñòóïåíÿ, äðóãèé êîíöåíòð ²² ñòóïåíÿ) – ³
á³ëüø ïîãëèáëåí³ ìåòîäè ïîòðåáóþòü çìåíøåííÿ îáñÿãó ³ñòîðè÷íîãî
ìàòåð³àëó, ÿêèé âèâ÷àºòüñÿ. Öå îáìåæåííÿ, íà ïðîòèâàãó ñòàð³é
øêîë³, ñïðÿìîâàíå íà ñòàðîäàâíþ åïîõó, à íå íà íîâ³òíþ.

Â îñíîâó ³ñòîðè÷íîãî êóðñó ïîêëàäåíå âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ âèíèê-
íåííÿ, ðîçâèòêó òà ðîçïàäó êàï³òàë³çìó ç ïåðåâàæíîþ óâàãîþ äî ïå-
ð³îä³â ïðîìèñëîâîãî êàï³òàë³çìó òà ³ìïåð³àë³çìó, ïåð³îä³â, ùî íàé-
á³ëüø ÷³òêî â³äîáðàæàº ³ñòîðè÷íå ïîõîäæåííÿ îñíîâíèõ ÿâèù ñó÷àñ-
íîñò³.

Ðàçîì ³ç òèì ç êóðñó ³ñòîð³¿ âèëó÷åí³ åïîõè, ùî ïåðåäóâàëè êàï³-
òàë³çìîâ³ (ïåðâ³ñíà êóëüòóðà, ñòàðîäàâí³é Ñõ³ä, àíòè÷íèé ñâ³ò, âèíè-
êíåííÿ ôåîäàë³çìó); ôåîäàë³çì ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïðîãðàì³ ³ñòîð³¿ ëèøå
ÿê âèõ³äíèé ïåð³îä äëÿ ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó.

Óò³ì, öå íå îçíà÷àëî, ùî ñàìà ³ñòîðè÷íà íàóêà íå ðîçãëÿäàëà çà-
çíà÷åí³ äîêàï³òàë³ñòè÷í³ åïîõè. Çîêðåìà, ìîæíà çãàäàòè ² òîì «Ñóñ-
ï³ëüñòâîçíàâñòâà» (1924), ïðèñâÿ÷åíîãî ñàìå ïåðâ³ñíîìó ñóñï³ëüñòâ³,
Ñõ³äí³é äåñïîò³¿ òà ðàáîâëàñíèöòâó.

²ñòîòíî â³äð³çíÿâñÿ é êóðñ ðîñ³éñüêî¿ ³ñòîð³¿.
Òàê, çàãàëüíîâ³äîìî, ùî äî æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó 1917 ð. â ³ñòî-

ðè÷í³é íàóö³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïàíóâàëà òàê çâàíà «êàðàìç³íñüêà ñõå-
ìà», ó ìåæàõ ÿêî¿ ³ñòîð³ÿ êðà¿íè ìèñëèòüñÿ ÿê ³ñòîð³ÿ äåðæàâè, ïðè-
÷îìó äåðæàâíà ìîãóòí³ñòü áóëà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç àâòîðèòà-
ðíèì õàðàêòåðîì âëàäè. ßê àôîðèñòè÷íî ñôîðìóëþâàâ öå
Ì. Êàðàìç³í â «Çàïèñö³ ïðî äàâíþ òà íîâó Ðîñ³þ», «Ðîñ³ÿ îáëàøòó-
âàëàñÿ ïåðåìîãàìè ³ ºäèíîíà÷àëüí³ñòþ, ãèíóëà â³ä ð³çíîâëàääÿ ³ ðÿ-
òóâàëàñÿ ìóäðèì ñàìîäåðæàâñòâîì» [102, ñ. 22].

Äîêàçîì ö³º¿ ïðèíöèïîâî¿ òåçè ìàëà ñëóæèòè îñîáëèâà êîíñòðó-
êö³ÿ ðîñ³éñüêî¿ ³ñòîð³¿, ùî ñêëàäàëàñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â:
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1. Äàâíÿ («Êè¿âñüêà») Ðóñü – ºäèíà äåðæàâà ³ç ñàìîäåðæàâíîþ ìî-
íàðõ³÷íîþ âëàäîþ, äå âñ³ì ðîçïîðÿäæàþòüñÿ âåëèê³ êè¿âñüê³ êíÿç³
(öÿ äàâíÿ äåðæàâí³ñòü ðàçîì ç «äîáðîâ³ëüíèì ïîêëèêàííÿì» âà-
ðÿçüêèõ êíÿç³â ñòàíîâèòü óí³êàëüíó ðèñó â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ ³ âêà-
çóº, ùî é äàë³ íà Ðîñ³þ ÷åêàº îñîáëèâèé ³ñòîðè÷íèé øëÿõ).

2. «Óä³ëüíèé ïåð³îä» (ó ðàäÿíñüê³é âåðñ³¿ – «ôåîäàëüíà ðîçäðîáëå-
í³ñòü») – åïîõà ñòðàøíîãî çàíåïàäó ³ çíåñèëåííÿ êðà¿íè, íàñë³ä-
êîì ÿêîãî ñòàëî ïðèíèçëèâå îðäèíñüêå «ÿðìî».

3. Âåëèê³ ìîñêîâñüê³ êíÿç³ – ºäèí³ ñïàäêîºìö³ äàâíüîðóñüêî¿ äåð-
æàâè, îá’ºäíàâøè âåñü ðîñ³éñüêèé íàðîä ï³ä ñâî¿ì ñê³ïåòðîì, ïî-
êëàëè òâåðä³ ï³äñòàâè íàðîäíîãî ïðîöâ³òàííÿ, îá³öÿþòü äóæå ðàé-
äóæí³ ïåðñïåêòèâè íà ìàéáóòíº çà óìîâè çáåðåæåííÿ íåïîðóø-
íî¿ àâòîðèòàðíî¿ âëàäè, ÿêó ðîñ³éñüê³ ï³ääàí³ ïîâèíí³ íåçì³ííî
çáåð³ãàòè, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ â÷èíåí³ ö³º¿ âëàäîþ áåç÷èíñòâà ³
íåïîäîáñòâà.

«Êàðàìç³íñüêà ñõåìà» òàê ù³ëüíî óâ³éøëà â ôóíäàìåíò ñâ³òîãëÿ-
äó ðîñ³éñüêî¿ ëþäèíè, ùî æîäí³ ñïðîáè ³ñòîðèê³â õî÷à á ÷àñòêîâî
âèïðàâèòè ¿¿ íå ìàëè óñï³õó. Ó íàóö³ äàâíî âñòàíîâèâñÿ á³ëüø â³äïî-
â³äíèé äæåðåëàì òà ðåàë³ÿì Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïîãëÿä íà ïîë³òè÷íó ñèñ-
òåìó Ñòàðîäàâíüî¿ Ðóñ³, ÿêà ÿâëÿëà ñîáîþ ñëàáî çâ’ÿçàíó êîíôåäåðà-
ö³þ ö³ëêîì àâòîíîìíèõ «âîëîñòåé» – çåìåëü, êåðîâàíèõ â³÷îâèìè
ì³ñòàìè.

Øèðîê³é ðîñ³éñüê³é ïóáë³ö³ çàëèøàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íåâ³äîìî, ùî
ðóñüêèé íàðîä ó ñâî¿é ³ñòîðè÷í³é òâîð÷îñò³ ñòâîðèâ, êð³ì ìîñêîâñü-
êîãî, ùå äåê³ëüêà äåðæàâíèõ óòâîðåíü ç àáñîëþòíî ð³çíèìè ïîë³òè÷-
íèìè ñèñòåìàìè, ÿê³ ðîçâèâàëè îñíîâè, çàêëàäåí³ ó â³ëüí³é Ñòàðîäà-
âí³é Ðóñ³. Îäíàê Âåëèêèé Íîâãîðîä çîáðàæóºòüñÿ ó ðîñ³éñüê³é ïîïó-
ëÿðí³é ë³òåðàòóð³ ìàëîñèìïàòè÷íèì îë³ãàðõ³÷íèì ðåæèìîì, à Âåëè-
êå êíÿç³âñòâî Ëèòîâñüêå ³ Ðóñüêå – óçàãàë³ ÿê ñóòî âîðîæà ³ ÷óæîð³äíà
äåðæàâà. Íàâïàêè, ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ Ðóñ³ Áàòèº-
â³é Îðä³ òðàêòóºòüñÿ ÿê ùîñü ïîçèòèâíå, îñê³ëüêè ñîþç ç Îðäîþ ñïðè-
ÿâ ñòàíîâëåííþ íåçàïåðå÷íîãî ìîñêîâñüêîãî «ñàìîäåðæàâñòâà». Óñ³
ïîë³òè÷í³ ðóõè XV–XVIII ñò., ùî ìàëè íà ìåò³ ë³áåðàë³çóâàòè àâòîðè-
òàðíó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, óÿâëÿþòüñÿ ïðÿìî ÿê «àíòèäåðæàâí³» àáî,
ùîíàéìåíøå, êîðèñëèâî íåïàòð³îòè÷í³. À âåëèêà Ñìóòà – ãðîìàäÿí-
ñüêà â³éíà ïî÷àòêó XVII ñò. ì³æ ïðèõèëüíèêàìè ³ ïðîòèâíèêàìè îïðè-
÷íèõ ïîðÿäê³â, ùî çàòâåðäèëèñÿ â Ìîñêâ³ – âçàãàë³ âèÿâëÿºòüñÿ áî-
ðîòüáîþ ç «³íîçåìíî¿ ³íòåðâåíö³ºþ».
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Ó 1920-ò³ ðîêè ³ñòîðèêè «øêîëè Ïîêðîâñüêîãî» øëÿõîì «÷ëåíî-
óøêîäæåííÿ» âòèñêóþ÷è â æîðñòê³ ðàìêè ìàðêñèñòñüêî¿ ñõåìè â â³-
ò÷èçíÿíó ³ñòîð³þ, âîäíî÷àñ ³ç öèì ïîâàëèëè é îñíîâí³ åëåìåíòè «êà-
ðàìç³íñüêî¿ ñõåìè». Àëå ÿêîãîñü ïîì³òíîãî âïëèâó íà øèðîêó ïóáë³-
êó ö³ òâîðè íå ìàëè, îñê³ëüêè âèêëàäàííÿ ³ñòîð³¿ â øêîë³ ÿê îêðåìî¿
íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ áóëî ñêàñîâàíî.

Ñàì ðîñ³éñüêèé ³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ ïåðåñòàâ ðîçãëÿäàòèñÿ ó âè-
ãëÿä³ îêðåìîãî êóðñó ðîñ³éñüêî¿ ³ñòîð³¿, ÿê öå áóëî ðàí³øå, à ñòàâ ïî-
äàâàòèñÿ ó íàéò³ñí³øîìó çâ’ÿçêó ç îñíîâíèìè åòàïàìè ºâðîïåéñüêî¿
òà ñâ³òîâî¿ ³ñòîð³¿. Çîêðåìà, ó ²² òîì³ çá³ðêè ñòàòåé «Ñóñï³ëüñòâîçíàâ-
ñòâà» (1925) ïðîáëåìàòèêà ôåîäàë³çìó òà éîãî ðîçêëàäó äîñë³äæóºòü-
ñÿ ÿê ó Çàõ³äí³é ªâðîï³, òàê ³ â Ðîñ³¿. Îäíàê íèçêà âàæëèâèõ õàðàêòå-
ðíèõ ÿâèù, ùî çóìîâëþþòü îñîáëèâîñò³ ðîñ³éñüêî¿ ³ñòîð³¿ ³, íàñàì-
ïåðåä, äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, âèâ÷àâñÿ äåòàëüí³øå òà ïîñë³äîâí³-
øå. Ñþäè âêëþ÷àëèñÿ: êð³ïàöüêà åïîõà, ñåëÿíñüêèé ðóõ, ðåâîëþö³é-
íèé ïðîëåòàðñüêèé ðóõ ³ ò. ä.

Î. Ñòðàæåâ ö³ëêîì çðîçóì³ëî ïîÿñíèâ ôàêò âèëó÷åííÿ ç ïðîãðà-
ìè ç ³ñòîð³¿ íèçêè åïîõ, ùî âèâ÷àëèñÿ â ïîïåðåäí³é ñòàð³é øêîë³. Íà
éîãî äóìêó, öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº «íåâèçíàííÿ çà âèâ÷åííÿì ¿õ îñâ³-
òÿíñüêî¿ ö³ííîñò³. Çîâñ³ì í³. Âîíè ïîâèíí³ çàëèøèòèñÿ âàæëèâèì
îñâ³òÿíñüêèì ìàòåð³àëîì, îäíàê íå â ïëàí³ êóðñîâîãî âèâ÷åííÿ, à
ëèøå ìàòåð³àëîì ïåðøî÷åðãîâîãî äîìàøíüîãî ÷èòàííÿ. Îòæå, áðàê
÷àñó òà àêöåíò ñó÷àñíîñò³ çìóøóº çâóçèòè îáñÿã ³ñòîðè÷íîãî âèâ÷åí-
íÿ, áåç ñóìí³âó, óò³ì, ç âèãðàøåì ó ÷³òêîñò³ çíàíü òà ãëèáèí³ ðîçóì³í-
íÿ ³ñòîðè÷íî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ ñó÷àñíèõ ÿâèù.

Âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ â íàø³é êðà¿í³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äîðåâîëþö³é-
íîãî íå ëèøå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, çà îáñÿãîì òà àêöåíòóâàííÿì íî-
â³òí³õ åïîõ, àëå çäåá³ëüøîãî, ñâîºþ ìåòîäîëîã³ºþ, ñâî¿ì â³äáîðîì òà
íàóêîâîþ ñèñòåìàòèçàö³ºþ ìàòåð³àëó. Ó öüîìó ñåíñ³ êóðñ ³ñòîð³¿ ïå-
ðåáóäîâàíî àáñîëþòíî çàíîâî: äëÿ êîæíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ åïîõè ïîäàíî
äîñòàòíüî øèðîêèé åêîíîì³÷íèé áàçèñ, ÷³òêî âïðîâàäæóºòüñÿ êëà-
ñîâà õàðàêòåðèñòèêà ñóñï³ëüñòâà, òà é ñàì ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ðîçã-
ëÿäàºòüñÿ ÿê ä³àëåêòè÷íèé ïðîöåñ êëàñîâî¿ áîðîòüáè; ìàñîâ³ ñåëÿíñüê³
òà ðîá³òíè÷³ ðóõè, ¿õ ðåâîëþö³éíà áîðîòüáà ïðîòè åêñïëóàòàö³¿ òà ïðè-
ãí³÷åííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ åêîíîì³÷íîãî òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
ðîçâèòêó ñêëàäàþòü îñíîâíèé îñåðåäîê ³ñòîðè÷íîãî äîñë³äæåí-
íÿ» [37, ñ. 215–216].

Çâ³ñíî, òàêà ñèòóàö³ÿ çàäîâîëüíÿëà äàëåêî íå âñ³õ. 8 æîâòíÿ 1926 ð.
â ìåòîäè÷íî¿ ñåêö³¿ Òîâàðèñòâà ³ñòîðèê³â-ìàðêñèñò³â â³äáóëàñÿ äî-



Ðîçä³ë ². Ìåõàí³çì äåðæàâè: ³íñòèòóö³îíàëüíî-ñòðóêòóðíèé êîíöåïò 35

ïîâ³äü âèêëàäà÷à øêîëè äðóãîãî ñòóïåíÿ ²îàíí³ñ³àí³ Áàãðàòà Êîñòÿ-
íòèíîâè÷à «Âèêëàäàííÿ ³ñòîð³¿ â øêîëàõ äðóãîãî ñòóïåíÿ». Â³äêðè-
âàþ÷è çàñ³äàííÿ, ãîëîâà çàçíà÷àâ: «²ñòîð³ÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâåðòà-
ºòüñÿ äî âîëîä³ííÿ òèì ïðàâîì íà ³ñíóâàííÿ, ÿêå áàãàòî õòî çà íåþ
çàïåðå÷óâàâ». Áóëî ïîñòàâëåíå é ïèòàííÿ ïðî ï³äðó÷íèê: «Íåîáõ³äíî
ç íàëåæíîþ óâàãîþ çóïèíèòèñÿ íà ïèòàíí³ ïðî ï³äðó÷íèê, ïðî òèï
ï³äðó÷íèêà, ïðî òèï âèêëàäàííÿ çà äîïîìîãîþ öüîãî ï³äðó÷íèêà,
ÿêèé çíîâó ïîñòàº ïåðåä íàøèì ðàäÿíñüêèì ó÷èòåëüñòâîì. Äåÿê³ òîâà-
ðèø³ ñòàâëÿòü ïèòàííÿ ïðî ïåâíó ñòàíäàðòèçàö³þ ï³äðó÷íèêà, ùîá íå
áóëî âèïàäêîâèõ ï³äðó÷íèê³â, ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ, à ïîò³ì çíèêàþòü, íå
çàëèøàþ÷è ï³ñëÿ ñåáå ñë³äó». Çàñ³äàííÿ 8 æîâòíÿ, çà ñëîâàìè ãîëîâè,
áóëî «ïðèñâÿ÷åíî ì³ñöþ ³ñòîð³¿ â ïðîãðàìàõ øê³ë äðóãîãî ñòóïåíÿ».
Îòæå, âæå äî 1926 ð. â ñåðåäîâèù³ øê³ëüíèõ âèêëàäà÷³â íàçð³ëî ïðàã-
íåííÿ â³äðîäèòè ³ñòîð³þ ÿê íàâ÷àëüíèé ïðåäìåò, ùî íå ìîãëî íå áóòè
ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâåðíåííÿì äî òðàäèö³é äîðåâîëþö³éíî¿ îñâ³òè.

Çãîäîì, êîëè â ïîâ³òð³ ò³ëüêè-íî çàïàõëî íîâîþ ñâ³òîâîþ â³éíîþ
³ ðàäÿíñüêà äåðæàâà ïî÷àëà òóðáóâàòèñÿ ïðî «ïàòð³îòè÷íå âèõîâàí-
íÿ» ìàéáóòíüîãî ñîëäàòà, ³ñòîð³ÿ áóëà ïîâåðíóòà äî øê³ëüíîãî êóðñó,
ïðè÷îìó ï³ä ìàðêñèñòñüêèì ôëåðîì áóëà â³äíîâëåíà â óñ³é ñèë³ «êà-
ðàìç³íñüêà ñõåìà».

Ïåðøèé ñèãíàë äî ðàäèêàëüíîãî ïåðåãëÿäó ïîãëÿäó íà äîðåâî-
ëþö³éíå ìèíóëå ïðîëóíàâ 12.12.1930 ð. â ïîñëàíí³ É. Ñòàë³íà ïîå-
òîâ³ Äåì’ÿíîâ³ Á³äíîìó, ÿêèé íàïåðåäîäí³ âêîòðå íåäîðå÷íî ïîçíó-
ùàâñÿ ó ñâîºìó îïóñ³ íàä äàâíüîðóñüêèìè áîãàòèðÿìè. Âîæäü âêà-
çàâ, ùî «ìèíóëå Ðîñ³¿... âñåëÿº (íå ìîæå íå âñåëÿòè!) â ñåðöÿ ðîñ³éñü-
êèõ ðîá³òíèê³â ïî÷óòòÿ ðåâîëþö³éíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãîðäîñò³, çäàòíå
ðóõàòè ãîðàìè òà òâîðèòè ÷óäåñà».

Áåçïîñåðåäíº æ ïîâåðíåííÿ äî êàðàìç³íñüêî¿ ñõåìè ïî÷èíàºòüñÿ
ç Ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ ³ ÖÊ ÂÊÏ (á) «Ïðî âèêëàäàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ ³ñòîð³¿ â øêîëàõ ÑÐÑÐ» â³ä 15.05.1934 ðîêó [313].

Ôàêòè÷íî æ ñàìå É. Ñòàë³í ñòâîðèâ òîé òèï ðàäÿíñüêî¿ øêîëè,
ÿêó íèí³ ïàì’ÿòàº ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîñòðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí.
Øêîëà æ 1920-õ ðîê³â çíà÷íî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ïîðåôîðìåíî¿ ³ ôàê-
òè÷íî ìàëà äåùî ÷óäåðíàöüêèé õàðàêòåð.

Ñïðàâà â òîìó, ùî äîáà 1920-õ ðîê³â áóëà ïåð³îäîì êîëîñàëüíèõ
ñîö³àëüíèõ åêñïåðèìåíò³â, àäæå, çà ö³ëêîì ñëóøíèì òâåðäæåííÿì
Ñ. Ïðîñòàêîâà, «á³ëüøîâèêè áóëè âïåâíåí³, ùî äëÿ ïðîâàäæåííÿ â
æèòòÿ ³äåîëîã³¿ Ìàðêñà-Ëåí³íà ñë³ä ñïèðàòèñÿ íà òâîð÷³ñòü ìàñ» [282].
Ôàêòè÷íî öå çóìîâèëî òå, ùî øêîëà 1920-õ ðîê³â, ÿêà âèò³ñíèëà ñ³ì’þ
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â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ³ â ïðîöåñ³ ñîö³àë³çàö³¿ ï³äë³òêà, âîäíî÷àñ ñàìà
â³äñòàâàëà â³ä áóðõëèâî¿ ä³éñíîñò³, ùî îòî÷óâàëà ¿¿ òà ôîðìóâàëà îñî-
áèñò³ñòü ó÷íÿ á³ëüø ÷³òêî. Ò³ ïîãëÿäè, ùî ôîðìóâàëèñü ó äèòèíè â
ñ³ì’¿, âñòóïàëè â ïðîòèð³÷÷ÿ ç òèì, ùî âîíà ÷óëà â øêîë³. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, øê³ëüí³ çíàííÿ øâèäêî ñïðîñòîâóâàëèñÿ äèíàì³÷íîþ ðàäÿíñü-
êîþ ðåàëüí³ñòþ.

Çâ³ñíî, ó çàãàëüíîìó àïàðàò³ ïðîëåòàðñüêî¿ äåðæàâè øêîëà ÿê òàêà –
óñ³õ ñòóïåí³â òà òèï³â – áóëà îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ëàíîê äåðæàâíî-
ãî ìåõàí³çìó íå ëèøå òîìó, ùî, áåðó÷è ó÷àñòü â íàâêîëèøíüîìó äëÿ
íå¿ ñóñï³ëüíîìó æèòò³, âîíà âíîñèëà íàóêîâèé òà ïåäàãîã³÷íèé ï³äõ³ä
äî âèð³øåííÿ ÷åðãîâèõ ïèòàíü öüîãî æèòòÿ, à é òîìó, ùî, çà ñëîâàìè
Á. Ïëþñí³íà-Êðîí³íà, ó í³é ãîòóâàëèñÿ ñâ³æ³ êàäðè ïðàö³âíèê³â, ñïàä-
êîºìö³ áîðö³â òà îðãàí³çàòîð³â ñüîãîäåííÿ, ÿê³ â ìàéáóòíüîìó ïîãëèá-
ëÿòü òà ïðîäîâæàòü ñïðàâó, ðîçïî÷àòó ¿õí³ìè áàòüêàìè.

Ö³íí³ñòü òà çíà÷óù³ñòü ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè äëÿ ïðîëåòàðñüêî¿
äåðæàâè äâîñòîðîíí³. Ç îäíîãî áîêó, âõîäÿ÷è îðãàí³÷íî â ä³ëîâèé
ðîáî÷èé çâ’ÿçîê ³ç íàâêîëèøíüîþ íà ñüîãîäí³ ä³éñí³ñòþ, âîíà âíî-
ñèòü ó öþ ä³éñí³ñòü óñâ³äîìëåíèé, íàóêîâî âèñâ³òëåíèé, ïåäàãîã³÷-
íî-ðàö³îíàëüíèé ï³äõ³ä, ïîëåãøóþ÷è öèì âïðîâàäæåííÿ ó øèðîê³
ìàñè ö³ëî¿ íèçêè çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàâäàíü, áåç ñóìí³âó âïëèâàþ-
÷è íà ï³äâèùåííÿ êóëüòóðíîãî ð³âíÿ öüîãî íàâêîëèøíüîãî æèòòÿ. Ç
³íøîãî áîêó, ó ä³ÿëüíîìó, àêòèâíîìó ïðîöåñ³ ö³º¿ ðîáîòè, ïðîíèçóþ-
÷è ¿¿ ïðèíöèïàìè òà ìåòîäàìè ñóòî íàóêîâî¿, ç ïîçèö³¿ ìàðêñèçìó
ðîçðîáëåíî¿ ïåäàãîã³êè, âîíà ãîòóº òâîð÷ó îñîáèñò³ñòü, ÿêà íåçàëåæ-
íî â³ä ñïåö³àëüíîñò³, â ÿê³é æèòòÿ çìóñèòü ¿¿ ïðàöþâàòè, íàçàâæäè
çáåðåæå ì³öíèé ìàðêñèñòñüêèé ï³äõ³ä äî âñ³õ ÿâèù ³ çàâäàíü æèòòÿ,
í³êîëè íå âòðàòèòü îñíîâíî¿, óñå ïðîíèçëèâî¿ îð³ºíòàö³¿ íà ñîö³àë³çì.

Òàêèìè âèçíàâàëèñÿ îñíîâí³, çàãàëüí³ çàâäàííÿ, âñòàíîâëåí³ ïðî-
ëåòàðñüêîþ ðåâîëþö³ºþ ïåðåä ïðîñâ³òíèöüêîþ ðîáîòîþ.

Äîáà øê³ëüíèõ åêñïåðèìåíò³â ðîçïî÷àëàñÿ 16 æîâòíÿ 1918 ð.,
êîëè ÂÖÂÊ çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ ïðî ºäèíó òðóäîâó øêîëó ÐÑÔÐÐ.
Ïîÿñíþþ÷è öåé òåðì³í, äðóæèíà Â. Ëåí³íà Í. Êðóïñüêà, ÿêà â òîé
÷àñ çàéìàëàñÿ ïèòàííÿìè îðãàí³çàö³¿ îñâ³òè, çàçíà÷àëà: «„ªäèíà”
øêîëà – öå íå îçíà÷àº øêîëó, îáñòðèæåíó ï³ä îäíó ãðåá³íêó, íå îçíà-
÷àº øêîëó, â ÿê³é, ïîä³áíî øêîë³ ôðàíöóçüê³é, â óñ³õ øêîëàõ êðà¿íè
ó â³äïîâ³äíîìó êëàñ³ ïèøóòü â îäèí ³ òîé ñàì³é ÷àñ îäíó ³ òó ñàìó
äèêòîâêó. „ªäèíà” øêîëà îçíà÷àº òàêó, ÿêà º îäíàêîâî äîñòóïíîþ
äëÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ. „ªäèíà” øêîëà – öå øêîëà, ó ÿê³é íåìàº
ïîä³ëó íà „íàðîäíó” øêîëó ³ øêîëó ïðèâ³ëåéîâàíó. Êîìóí³ñòè âñ³õ
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êðà¿í ñòîÿòü çà „ºäèíó” øêîëó, ñòî¿ìî ³ ìè» [128, ñ. 128]. Ïðîòå íà
ïðàêòèö³ öå ïîëîæåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä ïî÷àòêó ïîðóøóâàëîñÿ
÷åðåç òàê çâàíèé «êëàñîâèé ï³äõ³ä». Â³äîìèé äîñë³äíèê øêîëè òîãî
ïåð³îäó Î. Ðîæêîâ ïèøå: «ßê íà ïðàêòèö³ çä³éñíþâàëàñÿ ëåã³òèìà-
ö³ÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ ³ êëàñîâî¿ íåïðèÿçí³ â ðàäÿíñüê³é øêîë³?
Çàãàëüíà ³äåîëîã³ÿ, ÿêà ïîøèðþâàëàñÿ íà âñþ ñèñòåìó îñâ³òè â êðà-
¿í³, äóæå äèôåðåíö³þâàëàñÿ çàëåæíî íå ò³ëüêè â³ä ðåã³îíàëüíèõ îñî-
áëèâîñòåé, à é â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ îêðåìî¿ øêîëè. Ö³êàâ³ â³äîìîñò³
ïðî öå ì³ñòÿòüñÿ â ñïîãàäàõ Ç. Ñòåïàíèùåâî¿, ÿêà â÷èëàñÿ â 1920-ò³
ðîêè â òðüîõ ìîñêîâñüêèõ øêîëàõ. Âîíà çàçíà÷àº, ùî â 12-é øêîë³-
ñåìèð³÷ö³ ä³òè â÷èëè òåîð³þ êëàñîâî¿ áîðîòüáè àáñòðàêòíî ÿê ïðåä-
ìåò, ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá â³äïîâ³äàòè íà óðîö³: «Ïðî òå, ùî ìè ñàì³
íàëåæèìî äî ÿêèõîñü êëàñ³â, òà ùå é âîðîæèõ – ïðî öå ìè íå ìàëè
ïîíÿòòÿ». Ïåðåéøîâøè â äåâ’ÿòèð³÷íó øêîëó ¹ 1, äå âèõîâíà ðîáî-
òà áóäóâàëàñÿ íà êëàñîâ³é íåíàâèñò³, ó÷åíèöÿ íà âëàñí³ î÷³ ïîáà÷èëà
êëàñîâèé ï³äõ³ä. Óñ³ ó÷í³ òàì áóëè ïîä³ëåí³ íà äâà âîðîæ³ òàáîðè –
ä³òåé ðîá³òíèê³â («ïîâíîïðàâíèõ ãðîìàäÿí») òà ³íøèõ ó÷í³â («á³ëèõ
íåãð³â»). Ïð³îðèòåò ïåðøèõ ïðîÿâëÿâñÿ â óñüîìó:

«Ä³òè ðîá³òíèê³â ìîãëè îá’ºäíóâàòèñÿ â áðèãàäè çà ñâî¿ì îñîáèñ-
òèì áàæàííÿìè ³ ñèìïàò³ÿìè, òîä³ ÿê „³íøèõ” àäì³í³ñòðàö³ÿ øêîëè
ïîä³ëÿëà íà ñâ³é ðîçñóä. ßêùî ó÷åíü ç ðîáî÷èõ äîáðå â÷èâñÿ, öå éîãî
í³ äî ÷îãî íå çîáîâ’ÿçóâàëî. Àëå ÿêùî ó÷åíü ç „³íøèõ” äîáðå â÷èâñÿ,
â³í áóâ çîáîâ’ÿçàíèé çàéìàòèñÿ ç â³äñòàþ÷èìè. ßêùî ó÷åíü ç ðîáî-
÷èõ ïîãàíî â÷èâñÿ, â³í ñàì çà öå æîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå í³ñ. Çà
éîãî óñï³øí³ñòü â³äïîâ³äàâ òîé „ðàá”, ÿêèé áóâ ïðèêð³ïëåíèé äî éîãî
áðèãàäè. Óñ³ êåð³âí³, „ïðåñòèæí³” ãðîìàäñüê³ íàâàíòàæåííÿ (ñòàðîñ-
òàò, ðîáîòà â ó÷êîì³, â êîìñîìîëüñüê³é îðãàí³çàö³¿) ðîçïîä³ëÿëèñÿ
ò³ëüêè ñåðåä ä³òåé ðîá³òíèê³â. Óñþ òðóäîì³ñòêó, íåâèäíó ðîáîòó (çà-
íÿòòÿ ç â³äñòàþ÷èìè, ðîáîòà ç ë³êâ³äàö³¿ íåïèñüìåííîñò³ íàñåëåííÿ)
äîðó÷àëè „³íøèì”».

Ïîêàçîâî, ùî ä³òè ðîá³òíèê³â âèêîíóâàëè ñâî¿ ãðîìàäñüê³ äîðó-
÷åííÿ â øê³ëüíèé ÷àñ, òîä³ ÿê «³íø³» âå÷îðàìè áóëè çìóøåí³ çàéìà-
òèñÿ ç â³äñòàþ÷èìè ÷ëåíàìè ñâîº¿ áðèãàäè, ÿê³ ïðîæèâàëè â ð³çíèõ
ðàéîíàõ Ìîñêâè. «Íàéïðèêð³øå, – ïèøå Ñòåïàíèùåâà, – ùî íàø³
îäíîêëàñíèêè ç ðîáî÷èõ âñå öå ñïðèéìàëè ÿê íàëåæíå. Íà÷å ìè íå
òàê³ æ õëîïö³, ÿê âîíè. ² íà÷åáòî ìè é ñïðàâä³ ïåðåä íèìè â ÷îìóñü
âèíí³» [288, ñ. 70].

Çâ³ñíî, òàêà ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü çà êëàñîâîþ îçíàêîþ ïî÷àñòè
âð³âíîâàæóâàëà íå÷óâàíå í³ äî, í³ ï³ñëÿ øê³ëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
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ðàäÿíñüê³é Ðîñ³¿, ïðîòå ïîñòóïîâî é öå áóëî çí³âåëüîâàíî íîâîñôîð-
ìîâàíèì ðàäÿíñüêèì ïàðò³éíî-äåðæàâíèì àïàðàòîì.

Òðóäîâèé ñåãìåíò àáî, çà ñëîâàìè Í. Êðóïñüêî¿, «„ºäèíà òðóäî-
âà” – öå òàêà øêîëà, íàâ÷àëüíèé ìàòåð³àë ÿêî¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç
íàâêîëèøíüîþ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé, âèñâ³òëþº öþ ä³ÿëüí³ñòü,
ïîâ’ÿçóº øêîëó ³ç æèòòÿì» [128, ñ. 128]. Íà öüîìó ïðàêòè÷íî íàãîëî-
øóâàâ ³ Î. ªâñò³ãíººâ-Áåëÿêîâ: «Çàâäàííÿì òðóäîâî¿ øêîëè º íå âè-
ïóñê ôàõ³âö³â, à íàäàííÿ çàãàëüíî¿ îñâ³òè, àëå çàãàëüíî¿ îñâ³òè íå àá-
ñòðàêòíî¿, òàêî¿, ùî ïåðåáóâàº äàëåêî â³ä æèòòÿ, ÿê öå ìàº ì³ñöå â
ñòàðèõ ñèñòåìàõ, à òåõí³çîâàíî¿» [61, ñ. 18].

Ðàçîì ç «Ïîëîæåííÿì» áóëè îïóáë³êîâàí³ â³äïîâ³äí³ «Îñíîâí³
ïðèíöèïè ªäèíî¿ òðóäîâî¿ øêîëè», ÿê³, ïî ñóò³, áóëè ïîÿñíþâàëü-
íîþ çàïèñêîþ äî «Ïîëîæåííÿ». Ñàìå âîíè âêàçóâàëè íà âñ³ òðóäíîù³
é ïåðåøêîäè, ÿê³ âñòàíóòü ó ïðàêòè÷íîìó æèòò³ ïåðåä çä³éñíåííÿì
íîâèõ ³äåé. Àëå «ÿêùî ðåàëüíà ðåôîðìà øêîëè áóäå ïî íåîáõ³äíîñò³
÷àñòêîâîþ, – éäåòüñÿ â «Ïðèíöèïàõ», – òî òèì á³ëüø íåîáõ³äíèì
ââàæàº êîì³ñàð³àò âñòàíîâèòè ìåòó, äî ÿêî¿ â³í ïðàãíå», «íàìàëþâà-
òè êàðòèíó ò³º¿ øêîëè, äî ÿêî¿ ìè áóäåìî éòè» [126, ñò. 1033].

Ö³ îáèäâà äîêóìåíòè áóëè ðîçðîáëåí³ Í. Êðóïñüêîþ ³
Ì. Ïîêðîâñüêèì ³ â ïåäàãîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ä³ñòàëè íàçâó «Äåêëàðàö³¿
ïðî ªäèíó òðóäîâó øêîëó» [64, ñ. 170].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 «Ïîëîæåííÿ» «ºäèíà øêîëà» áóëà ïîä³ëåíà íà
äâà ñòóïåí³: 1-é – äëÿ ä³òåé â³ä 8 äî 13 ðîê³â (5-ð³÷íèé êóðñ) ³ 2-é – â³ä
13 äî 17 ðîê³â (4-ð³÷íèé êóðñ). Øêîëà I ñòóïåíÿ ìîãëà áóòè ðîçøèðåíà
äî 5-6-7-ð³÷íîãî êóðñó, ïðè öüîìó îñòàíí³ òðè ðîêè íàâ÷àííÿ ïîâèíí³
áóëè â³äïîâ³äàòè ïåðøèì òðüîì ãðóïàì (ïî-ñó÷àñíîìó – êëàñàì) øêîëè
II ñòóïåíÿ. Íîâèì ó Ñòàòóò³ ªÒØ ïîð³âíÿíî ç Ïîëîæåííÿì áóëî òà-
êîæ óòî÷íåííÿ òîãî, ùî øêîëà II ñòóïåíÿ ìàëà ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ çà-
ê³í÷åíèõ êîíöåíòð³â (öèêë³â) íàâ÷àííÿ, ïåðøèé ç ÿêèõ îõîïëþâàâ òðè
ïåðø³ ðîêè íàâ÷àííÿ, à äðóãèé – äâà îñòàíí³ [288, ñ. 34].

Í. Êðóïñüêà òàê ñôîðìóëþâàëà íàéáëèæ÷ó ìåòó, ùî ñòî¿òü ïåðåä
åëåìåíòàðíîþ øêîëîþ: «Ïåðøèé ñòóï³íü ìàº çà ìåòó íàäàòè ä³òÿì
íàéíåîáõ³äí³ø³ äëÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êóëüòóðíîãî æèòòÿ íàâè÷-
êè òà çíàííÿ ³ âèêëèêàòè d íèõ æèâó çàö³êàâëåí³ñòü äî íàâêîëèø-
íüîãî» [130, ñ. 40]. Â ³íøîìó ì³ñö³ âîíà âèçíà÷àº ùå êîíêðåòí³øå òàê³
÷îòèðè çàâäàííÿ øêîëè ² ñòóïåíÿ: «Íàñàìïåðåä øêîëà ïîâèííà âè-
êëèêàòè â äèòèíè äîïèòëèâó, àêòèâíó çàö³êàâëåí³ñòü äî íàâêîëèø-
íüîãî, ³íòåðåñ äîñë³äíèêà äî ÿâèù ³ ôàêò³â ÿê ó ñôåð³ ïðèðîäîçíàâñ-
òâà, òàê ³ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
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Äðóãå âèõîâíå çàâäàííÿ øêîëè ² ñòóïåíÿ – öå íàâ÷èòè äèòèíó â
êíèæö³, ó íàóö³ øóêàòè â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó íå¿,
íàäàòè ¿é óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî ç êíèæêè âîíà çìîæå ä³çíàòèñÿ, äî
÷îãî äîäóìàëîñÿ ëþäñòâî â òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàííÿõ.

Òðåòº, íå ìåíø âàæëèâå, çàâäàííÿ – ðîçâèíóòè â ä³òÿõ çâè÷êó
æèòè, â÷èòèñÿ òà ïðàöþâàòè êîëåêòèâíî. Öå âèçíà÷àº õàðàêòåð îðãà-
í³çàö³¿ øê³ëüíîãî æèòòÿ, äèòÿ÷å ñàìîâðÿäóâàííÿ, äèòÿ÷ó âçàºìîäî-
ïîìîãó òîùî.

Îêð³ì öèõ âèõîâíèõ çàâäàíü, ïåðåä øêîëîþ ñòî¿òü çàâäàííÿ íà-
äàòè ä³òÿì ïåâíó ñóìó ôîðìàëüíèõ çíàíü òà íàâè÷îê, ÿê³ ðîáëÿòü
ìîæëèâèì ïîäàëüøó ñàìîîñâ³òó, çàëó÷àþòü ¿õ äî êóëüòóðíîãî æèòòÿ
ëþäñòâà ³ âîäíî÷àñ º íåîáõ³äíèìè â ïîáóò³» [129, ñ. 24–25]. ßê çàçíà-
÷àâ Ï. Áëîíñüêèé, «îñâ³òà, ïðèòîìó íàéñåðéîçí³øà, íàé³íòåíñèâí³-
øà, ïîâèííà òðèâàòè âñå æèòòÿ» [311, ñ. 141].

Ïðîòå áóëî é ³íøå. Á. Ïëþñí³í-Êðîí³í ç öüîãî ïðèâîäó ïèñàâ:
«Â ³äåàëüí³é äåðæàâ³, äå ìè íå áóäåìî ñòèñíóò³ çëèãîäíÿìè, äå êîæåí
ïðàö³âíèê, êîæåí äåíü, êîæåí ðåñóðñ íå áóäóòü ïåðåáóâàòè íà òàêî-
ìó ñóâîðîìó çëèäàðñüêîìó îáë³êó, ìè çìîæåìî äîçâîëèòè ñîá³ ðîç-
ê³ø óñ³ì çäîðîâèì äèòÿ÷èì ³íòåðåñàì, íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ ïî-
òðåá, ðîçâèâàòèñÿ îäíàêîâî. Àëå íèí³ öüîãî ðîáèòè íå ìîæíà. Ó íàñ
íåìàº àí³ çàñîá³â, àí³ ÷àñó, ùîá ðîçâèâàòè òå, ùî íå º ïîòð³áíèì ç
ïîãëÿäó äåðæàâè.

Ìè âèìóøåí³, ïî ìîæëèâîñò³, ñòèñíóòè ïðîãðàìè, ïî ìîæëèâîñò³,
çíèçèòè çàãàëüíîîñâ³òí³é ì³í³ìóì. ² â³äïîâ³äí³ñòü øê³ëüíî¿ ðîáîòè
äåðæàâíèì ö³ëÿì ïîâèííà áóòè ìàêñèìàëüíîþ» [235, ñ. 8].

Çâ³ñíî, òÿæêà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ñòîòíî âïëèíóëà íà ð³âåíü
ðîçâèòêó øêîëè. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àëà Ð. Ëåìáåðã, «ó ð³çíèõ ðîçêèäà-
íèõ ïðîñòîðàìè Ðîñ³¿ ì³ñöÿõ, ó âåëèêèõ öåíòðàõ ³ â êóëüòóðíèõ îñå-
ðåäêàõ, ïåäàãîãàìè-ï³îíåðàìè âåäåòüñÿ áîðîòüáà çà ïåðåòâîðåííÿ
ñòàðèõ êàçåííèõ ó÷èëèù â «øêîëó-êîìóíó», «øêîëó ä³¿», «øêîëó
ïðàö³». Çàçâè÷àé ïðèéíÿòî ñêåïòè÷íî ñòàâèòèñÿ äî ö³º¿ íîâàòîðñüêî¿
ðîáîòè ïåäàãîã³â-ìð³éíèê³â ó äèê³é îáñòàíîâö³ ñó÷àñíîãî ïîáóòó. Àëå
çà îñòàíí³é ÷àñ âñå á³ëüøå íàêîïè÷óºòüñÿ ôàêò³â, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå,
ùî çà ìèíóë³ ÷îòèðè-ï’ÿòü ðîê³â ðîñ³éñüêà øêîëà, ÿêà ïðàöþâàëà áåç
çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà, áåç çàñîá³â ³ áåç äîïîìîãè, âñå æ íàçáèðàëà
ö³ííèé ïåäàãîã³÷íèé äîñâ³ä ³ ïîäåêóäè îêðåñëèëà íîâ³ øëÿõè âèõî-
âàííÿ» [145, ñ. 3].

ßê ìè áà÷èìî, çàâäÿêè åíòóç³àñòàì ïåäàãîã³÷íî¿ ñïðàâè «ºäèíà
òðóäîâà øêîëà» ïîñòóïîâî ñòàëà ïàí³âíîþ ôîðìîþ îñâ³òÿíñüêî¿
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óñòàíîâè. Ïðè öüîìó, íà â³äì³íó â³ä äîðåâîëþö³éíî¿ òà ïîðåôîðìå-
íî¿ øêîëè, â îñíîâó ÿêèõ áóëî ïîêëàäåíî ïðèíöèï çíàííÿ, ªÒØ â
àáñîëþò ñïðîáóâàëà çâåñòè ïðèíöèï òâîð÷îñò³.

Íà äóìêó àïîëîãåò³â, ªÒØ òâîð÷³ñòü íå º ìèìîâ³ëüíîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ ôàíòàç³¿ àáî ïðîñòèì ç÷åïëåííÿì îáðàç³â çà àñîö³àö³ºþ. Â îñíîâ³
áóäü-ÿêî¿ òâîð÷îñò³ òàêîæ ëåæèòü çâ’ÿçîê ä³é. ßêùî öåé çâ’ÿçîê âñòà-
íîâëþºòüñÿ ì³æ ñàìèìè ä³ÿìè – öå òâîð÷³ñòü ïðàêòèêè, æèòòÿ. ßêùî
âîíà âñòàíîâëþºòüñÿ ì³æ çíà÷åííÿì ä³é, ¿õ ðîçóì³ííÿì – öå òâîð-
÷³ñòü äóìêè. ßêùî âîíà âñòàíîâëþºòüñÿ ì³æ îáðàçíèì âèðàçîì çíà-
÷åíü – öå òâîð÷³ñòü ôàíòàç³¿. ßêùî âîíà âñòàíîâëþºòüñÿ ì³æ ñëîâåñ-
íèì âèðàæåííÿì çíà÷åíü – öå òâîð÷³ñòü ìîâè. ßêùî âîíà âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ì³æ çíà÷åííÿìè çà ïîñåðåäíèöòâîì ôàðá, ë³í³é ³ çâóê³â – öå
òâîð÷³ñòü æèâîïèñó, ñêóëüïòóðè, àðõ³òåêòóðè, ìóçèêè, ïëàñòèêè
òîùî [177, ñ. 18].

Îòæå, ìåòîþ âñ³º¿ ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè â ìåæàõ ªÒØ ôîðìàëü-
íî ââàæàëîñÿ ñòâîðåííÿ òâîð÷î¿, â³ëüíî¿, âñåá³÷íî ðîçâèíåíî¿ îñî-
áèñòîñò³, ïðè÷îìó öå ñòâîðåííÿ çàñíîâàíå íà ñèíòåç³ ïðàö³ òà íàó-
êè, ³ ïåäàãîã³÷íèé ìàòåð³àë ïåðåâàæíî ôîðìóºòüñÿ ³ç íàâêîëèøíüîãî
æèòòÿ.

ßê ïèñàâ Á. Ïëþñí³í-Êðîí³í, öÿ ìåòà – õàé òåîðåòè÷íà òà ³äåà-
ëüíà – âèçíà÷àº ñîáîþ øëÿõè ¿¿ äîñÿãíåííÿ, âèçíà÷àº ìåòîäè ï³äõî-
äó äî íå¿ íàâ³òü íà â³ääàëåíèõ åòàïàõ øëÿõó.

², îñê³ëüêè öå òàê, íåîáõ³äíî ÷³òêî ç’ÿñóâàòè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ öÿ
ìåòà, çâ³äêè âîíà âèíèêëà. ×è º âîíà ïåäàãîã³÷íîþ ñàìîö³ëëþ, ÷è
âèêëèêàíà ÷èìîñü, ùî ïåðåáóâàº ïîçà ïåäàãîã³êè.

Íàñàìïåðåä, êîìó é äëÿ ÷îãî ïîòð³áíà òàêà îñîáèñò³ñòü? Â³äïî-
â³äü çðîçóì³ëà: âîíà ïîòð³áíà íàø³é ïðîëåòàðñüê³é äåðæàâ³ äëÿ ñòâî-
ðåííÿ íîâîãî æèòòÿ, äëÿ áîðîòüáè çà çä³éñíåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ³äå-
àëó. Áåç òàêî¿ îñîáèñòîñò³ òâîð÷³ñòü, äîñÿãíåííÿ é ïåðåìîãè áóäóòü
íåìîæëèâèìè. Ïðîëåòàðñüêà äåðæàâà ïîòðåáóº âëàäíî é íàïîëåãëè-
âî, ùîá òàê³ îñîáèñòîñò³ áóëè ñòâîðåí³.

×àñ êèíóòè áàéêè ïðî ñàìîö³íí³ñòü îñîáèñòîñò³, ïðî ö³ëüí³ñòü
âèõîâàííÿ ñàìîþ ïî ñîá³. Îñîáèñò³ñòü º ö³ííîþ íàñò³ëüêè, íàñê³ëü-
êè âîíà ïîòð³áíà òà êîðèñíà ëþäñüêîìó êîëåêòèâó, ÿêèé ðóõàºòüñÿ
äî ïðîãðåñó òà âäîñêîíàëåííÿ æèòòÿ. Âèõîâàííÿ º çíàðÿääÿì, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêîãî îðãàí³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî ãîòóº íåîáõ³äíèõ éîìó ïðà-
ö³âíèê³â.

Ö³ ö³ë³ òà ïëàíè âèðàæàþòü ³äåîëîã³÷íå ñïðÿìóâàííÿ ðîáîòè øêî-
ëè íàä ââ³ðåíèì ¿é äëÿ ïåðåðîáêè äèòÿ÷èì ìàòåð³àëîì.



Ðîçä³ë ². Ìåõàí³çì äåðæàâè: ³íñòèòóö³îíàëüíî-ñòðóêòóðíèé êîíöåïò 41

Í³ ïðî ÿêó àáñîëþòíó ñâîáîäó øêîëè íå ìîæå áóòè é ìîâè. Âåñü
¿¿ çì³ñò òà ñïðÿìóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ: 1) ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì äåð-
æàâè; 2) æèòòÿì – áóòòÿì, ùî âïëèâàº íà íå¿ ç óñ³õ áîê³â [235, ñ. 3].

Êð³ì òâîð÷îãî ïðèíöèïó, âèùåçãàäàíèì «Ïîëîæåííÿì» áóëî çà-
êð³ïëåíî, ùî îñíîâîþ «øê³ëüíîãî æèòòÿ ïîâèííà ñëóæèòè ïðîäóê-
òèâíà ïðàöÿ». Ïðè öüîìó âîíà ïîâèííà áóëà ñïðèéìàòèñÿ «íå ÿê çà-
ñ³á íàäîëóæåííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ä³òåé ³ íå ò³ëüêè ÿê ìåòîä âè-
êëàäàííÿ, àëå ñàìå ÿê ïðîäóêòèâíà, ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíà ïðàöÿ» [209].

Ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ðîçïî÷àëèñÿ ïîøó-
êè øëÿõ³â ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ³äåé òðóäîâî¿ øêîëè. Çãàäóº â³äî-
ìèé ðàäÿíñüêèé â÷åíèé ³ ïåäàãîã Ì. ×åõîâ: «Áóëî ÷èìàëî ì³ñöåâèõ
ä³ÿ÷³â, ÿê³ áóëè ïåðåêîíàí³, ùî ¿ì âäàñòüñÿ ïðîòÿãîì 1918–1919 íà-
â÷àëüíîãî ðîêó ïåðåòâîðèòè âñ³ ïî÷àòêîâ³ øêîëè íà òðóäîâ³» [126,
ñò. 1033]. Ó öåé ïåð³îä íà ð³çíèõ ç’¿çäàõ, êîíôåðåíö³ÿõ ³ â÷èòåëüñüêèõ
êóðñàõ âèíîñèëèñÿ ÷èñëåíí³ ðåçîëþö³¿ ïðî íåãàéíå âïðîâàäæåííÿ â
øêîëàõ òðóäîâîãî ïðèíöèïó. Ó òîé ñàìèé ÷àñ â÷èòåë³ íà ì³ñöÿõ, íå
çíàþ÷è, ç ÷îãî ³ ÿê ðîçïî÷àòè îðãàí³çàö³þ íîâî¿ òðóäîâî¿ øêîëè, ïî-
âñþäíî âèìàãàëè äîïîìîãè, ìåòîäè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ âêàç³âîê ç áîêó
êåð³âíèõ îðãàí³â. Âèõîäÿ÷è ç ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿, íàéá³ëüøîãî ïîøè-
ðåííÿ â øêîëàõ òîãî ïåð³îäó íàáóëà ñïðÿìîâàíà îáñëóãîâóâàòè âè-
íÿòêîâî ñåáå ïðàöÿ, ÿêà íå âèìàãàëà àí³ îñîáëèâèõ ìàòåð³àëüíèõ âè-
òðàò, àí³ âåëèêî¿ ìåòîäè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ç áîêó â÷èòåëÿ. Ïîäåêóäè
îðãàí³çîâóâàëèñÿ é íàâ÷àëüí³ ìàéñòåðí³. Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì
îñâ³òè (Íàðêîìîñîì) áóëî âèäàíå ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî íàä³ëåííÿ øê³ë
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ÿê³ ïîâèíí³ ñëóæèòè áàçîþ äëÿ ïðàö³. Îäíàê
øêîëà ïåðåâàæíî çàëèøàëàñÿ ñòàðîþ, àäæå ãîñïîäàðñüêà ðîçðóõà,
óìîâè ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, íåï³äãîòîâëåí³ñòü ó÷èòåëüñòâà, â³äñóò-
í³ñòü êåð³âíèõ âêàç³âîê ³ ïðîãðàìíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â çàâàæà-
ëè çä³éñíåííþ òðóäîâîãî ïðèíöèïó â øêîëàõ.

Íà ïî÷àòîê 1920 ð. Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò îñâ³òè ä³éøîâ äóìêè
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äíî¿ ïîñòàíîâêè øê³ëüíî¿ ñïðàâè. Áóëà ðîç-
ïî÷àòà îðãàí³çàö³ÿ îêðåìèõ äîñë³äíî-ïîêàçîâèõ øê³ë ³ç çàâäàííÿì
âïðîâàäæåííÿ òðóäîâîãî ïðèíöèïó íà ïåâíèõ óìîâàõ. Çà ïðîïîçèö³-
ºþ Ï. Ëåïåøèíñüêîãî, ïðè Íàðêîìîñ³ áóëî ñòâîðåíî Â³ää³ë äîñë³ä-
íî-ïîêàçîâèõ øê³ë.

Íåìîæëèâ³ñòü ó òîé ïåð³îä øâèäêî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â òðóäî-
âî¿ øêîëè ïîðîäèëà ïåâíó íåçàäîâîëåí³ñòü ³ ðîç÷àðóâàííÿ â á³ëüøîñò³
â÷èòåë³â. Ôàêòè÷íî ñàìå ñèòóàö³ÿ òîãî ïåð³îäó, êîëè â øêîëàõ íå áóëî
àí³ ïðàö³, àí³ ï³äðó÷íèê³â, àí³ ïðîãðàì, á³ëüø³ñòü â÷èòåë³â ôàêòè÷íî
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áóëè çëèäàðÿìè ³ ñàìà øêîëà ðîçâàëþºòüñÿ – óñå öå çìóñèëî îðãàíè
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ðîçïî÷àòè ïåðåãëÿä ³ñíóþ÷èõ ïîëîæåíü â ãàëóç³
áóä³âíèöòâà íîâî¿ øêîëè. Íà ìåæ³ 1920–1921 ðð. ë³äåðè á³ëüøîâèê³â
íà îäí³é ³ç ñâî¿õ íàðàä ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ðåôîðìóâàòè ºäèíó òðóäî-
âó øêîëó. Çîêðåìà, áóëî âèð³øåíî, ùî ìàñîâà òðóäîâà øêîëà I ñò.
çàëèøàºòüñÿ ÷îòèðèð³÷íîþ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ â ì³ñòàõ ³ âåëèêèõ öåíòðàõ
ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ ñåìèð³÷êè, ÿê³ áóäóòü ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ ñòóïå-
í³â – ïî 4 ðîêè (äëÿ I ñò.) ³ 3 ðîêè (äëÿ II ñò.). Øêîëè äðóãîãî ñòóïåíÿ
ïîä³ëÿëèñÿ òàê: äâà ïåðø³ ðîêè ç ïðèºäíàííÿì äî íèõ îñòàííüîãî
ï’ÿòîãî ðîêó êîëèøíüî¿ 5-ð³÷íî¿ øêîëè I ñò. ïîâèíí³ áóëè â³ä³éòè äî
øêîëè-ñåìèð³÷êè, à äâà ñòàðø³ ðîêè âõîäÿòü äî ñêëàäó ÷îòèðèð³÷-
íèõ òåõí³êóì³â, ÿê³ ³ ïîâèíí³ çàì³íèòè øêîëè II ñòóïåíÿ. Çíèæåííÿ
â³êó äëÿ ïîë³òåõí³÷íî¿ îñâ³òè ç 17 äî 15 ðîê³â, çà ñëîâàìè Â. Ëåí³íà
«„ïàðò³ÿ ïîâèííà ðîçãëÿäàòè”... „âèíÿòêîâî”... ÿê ïðàêòè÷íó íåîá-
õ³äí³ñòü, ÿê òèì÷àñîâèé çàõ³ä, âèêëèêàíèé „óáîã³ñòþ ³ ðóéíóâàííÿì
êðà¿íè”» [152, ñ. 323]. Íà äóìêó Ò. Êîðíºé÷èêà, öå áóëî ñêàçàíî íà
ïðîòèâàãó òèì ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì ç Óêðà¿íè, ÿê³ ââàæàëè òàêå
çíèæåííÿ â³êîâî¿ íîðìè ³ ïåðåõ³ä ç 15-ð³÷íîãî â³êó äî ïðîôåñ³îíàë³-
çàö³¿ ïðèíöèïîâî ïðàâèëüíèì [126, ñò. 1034]. Äî ë³òà 1921 ð. ñåìèð³-
÷íà øêîëà áóëà ïîøèðåíà ïî âñ³é Ðîñ³¿, êð³ì Ìîñêâè òà Ëåí³íãðàäà.
Ïîñòóïîâî, ñïî÷àòêó íà ì³ñöÿõ, à ïîò³ì ³ â öåíòð³, áóëè âèðîáëåí³
ïðîãðàìè äëÿ ñåìèð³÷êè, ÿê³ ó ñâî¿é îñíîâ³ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³ç-
íÿëèñÿ â³ä ïðîãðàì ñòàðî¿ øêîëè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â, çàäîâ³ëüíîãî îáëàäíàííÿ ³ ï³äãîòîâëåíîãî ïå-
äàãîã³÷íîãî ïåðñîíàëó òåõí³êóìè â³äêðèâàëèñÿ äóæå ïîâ³ëüíî, ³ âæå
äî îñåí³ 1921 ð. âèð³øåíî áóëî çáåðåãòè øêîëè II ñòóïåíÿ ç 5-ð³÷íèì
êóðñîì òà ç ïîä³ëîì éîãî íà äâà êîíöåíòðè – ïåðøèé â 3 ðîêè ³ äðó-
ãèé â 2 ðîêè. Øêîëà-ñåìèð³÷êà ñòàëà ðîçãëÿäàòèñÿ, ÿê ç’ºäíàííÿ I
ñòóïåíÿ ç ïåðøèì êîíöåíòðîì øêîëè II ñòóïåíÿ.

Çàãàëüíà æ îñâ³òà, çà íîðìàëüíîþ ñèñòåìîþ, çàê³í÷óâàëàñÿ äå-
â’ÿòèð³÷íèì êóðñîì, âèïóñêàþ÷è äîñèòü ï³äãîòîâëåíîãî äî óñâ³äîì-
ëåíîãî ñïðèéíÿòòÿ âñüîãî êîìïëåêñó íàâêîëèøíüîãî æèòòÿ, ñâ³äî-
ìîãî ïîë³òè÷íî ³ äîñòàòíüî øèðîêî ðîçâèíåíîãî â íàóêîâîìó ïëàí³
ãðîìàäÿíèíà, ùîá â³í ì³ã, áåç íåáåçïåêè ïåðåòâîðèòèñÿ íà «ôàõ³â-
öÿ», ÿêèé, íà äóìêó Êóçüìè Ïðóòêîâà, º «ïîä³áíèì äî ôëþñó, àäæå
ïîâíîòà éîãî îäíîñòîðîííÿ», – ïåðåéòè äî îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ
çíàíü ó âèùèõ íà÷àëüíèõ çàêëàäàõ [235, ñ. 57–58].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàéá³ëüø ö³êàâèì, íà íàø ïîãëÿä, òåðì³íîëîã³÷-
íà ïðîáëåìàòèêà êîíöåíòðó. Òåðì³í «êîíöåíòð» ïîçíà÷àâ ùàáåëü, ùî
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âåäå âãîðó çàãàëüíîîñâ³òí³ìè øê³ëüíèìè ñõîäàìè, ³ âîäíî÷àñ áóâ ï³-
äñòàâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè. Øêîëà I ñòó-
ïåíÿ áóëà áàçîþ äëÿ øê³ë íèæ÷î¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè: ïðîôøê³ë, ôà-
áçàâó÷ó, íàâ÷àëüíî-âèðîáíè÷èõ ìàéñòåðåíü òîùî; ñåìèð³÷íà øêîëà
(² êîíöåíòð ²² ñòóïåíÿ) – äëÿ ñåðåäí³õ ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â: ³íäóñòð³àëüíèõ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ, ïåäàãîã³-
÷íèõ òà ³íøèõ òåõí³êóì³â; äåâ’ÿòè- òà äåñÿòèð³÷íà øêîëà (²² êîíöåíòð
²² ñòóïåíÿ) ñëóæèëè îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøî¿ âèùî¿ îñâ³òè.

Ñàì òåðì³í «êîíöåíòð» âèïëèâàâ ³ç çàïðîïîíîâàíîãî â ºäèí³é
òðóäîâ³é øêîë³ ìåòîäó îáðîáëåííÿ ìàòåð³àëó. Ðîçãëÿäàþ÷è öåé ìå-
òîä, Á. Ïëþñí³í-Êðîí³í ïèñàâ ïðî êîíöåíòðè÷í³ êîëà, ÿêèìè ïîøè-
ðþºòüñÿ îçíà÷åíèé ìåòîä àæ äî âèùî¿ øêîëè, âèõîäÿ÷è «â³ä ìàëåíü-
êîãî ðàéîíó, ùî îòî÷óº øêîëó, â³ä ñàìèõ åëåìåíòàðíèõ óÿâëåíü òà
ïîíÿòü, öåé êîìïëåêñ, âñå á³ëüøå ïîãëèáëþþ÷èñü òà äåòàë³çóþ÷èñü,
îõîïëþþ÷è âñå á³ëüø øèðîêèé ìàñøòàá ³ íàóêè, ³ ñâ³òó, äîâîäèòü äî
íàóêîâîãî ñîö³àë³çìó, äî ï³çíàííÿ íå ëèøå çàãàëüíèõ çàâäàíü ïðîëå-
òàðñüêî¿ äåðæàâè, à é ðåàëüíèõ øëÿõ³â, ñïîñîá³â âèêîíàííÿ ¿õ ó ñôåð³
íîâèõ ôîðì íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, íîâîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó
ñôåð³ áîðîòüáè çà ïîâíó ïåðåìîãó ñîö³àë³çìó. Ç ³íøîãî áîêó, íàâ³òü
åëåìåíòàðíà ÷îòèðèð³÷êà íàäàº ïåâíó çàâåðøåí³ñòü ò³º¿ íåâåëè÷êî¿
îñâ³òè, ùî äîñòóïíà ä³òÿì 12–13 ðîê³â. Öÿ çàâåðøåí³ñòü íàäàº âæå
ïåâíó æèòòºâó ö³íí³ñòü, âîäíî÷àñ ãîòóþ÷è äî íàñòóïíîãî ñòóïåíÿ
îñâ³òè. Öå äîñèòü âàæëèâà îñîáëèâ³ñòü ñõåìè» [235, ñ. 23].

Òàêèì ÷èíîì, íîâà øêîëà áóëà ïîä³ëåíà íà îêðåì³ ñàìîñò³éí³
÷àñòèíè, êîæíà ç ÿêèõ ïðèçíà÷àëàñÿ äëÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³îíà-
ë³çàö³¿. Íàïðèêëàä, ç I ñòóïåíÿ ìîæíà áóëî éòè â íèæ÷³ ïðîôåñ³éí³
øêîëè, øêîëè ÔÇÍ ³ ØÑÌ (òóäè éøëè ïðèáëèçíî 10% òèõ, õòî çà-
ê³í÷èâ ÷îòèðèð³÷êó). Ñåìèð³÷êà äàâàëà ïðàâî âñòóïó äî òåõí³êóìó ç
òðèð³÷íèì êóðñîì íàâ÷àííÿ. Îáèäâà ö³ ð³âí³ íàâ÷àííÿ äîçâîëÿëè
òàêîæ âñòóïàòè íà ðîáôàêè. Äåâ’ÿòèð³÷êà, êð³ì ïðàâà âñòóïó äî âóçó,
äàâàëà ïðîôåñ³éíèé âèøê³ë.

Îòæå, ïðîãîëîøåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî âèõîâàííÿ, ùî
í³áèòî äàº ìîæëèâ³ñòü íîðìàëüíîãî ïåðåõîäó â³ä íèæ÷èõ ð³âí³â íà-
â÷àííÿ äî âèùèõ, íà ïðàêòèö³ òàêîæ âèÿâèëàñÿ ô³êö³ºþ. Íàñïðàâä³
êîæíà ³ç ñòóïåí³â ³ ôîðì îñâ³òè ïåðåòâîðèëàñÿ íà çàìêíóòó, ëîêàëüíó
ñèñòåìó, ùî óñêëàäíþâàëà ïåðåõ³ä íà íàñòóïíèé ð³âåíü. Çàãàëüíîîñ-
â³òí³é õàðàêòåð ªÒØ çàêð³ïëþâàâñÿ ò³ëüêè â íèæ÷³é øêîë³, ïðèçíà-
÷åíî¿ äëÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ñâîáîäà âèáîðó ð³âíÿ îñâ³òè
òèì ñàìèì áóëà îáìåæåíà íå ìåíøå, í³æ äî ðåâîëþö³¿. Ìîæíà
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ïîãîäèòèñÿ ç Ï. Ì³ëþêîâèì ó òîìó, ùî ³íòåðåñ íàñåëåííÿ, ÿêå ïðàã-
íóëî øâèäøå íàâ÷èòèñÿ ÿêîìóñü ðåìåñëó, çá³ãñÿ ç ³íòåðåñàìè á³ëüøî-
âèê³â, ÿêèì áóëè ïîòð³áí³ íå íàóêîâö³, à ðåì³ñíèêè [175, ñ. 387, 389].

Øê³ëüíèé â³ê ó ðàííüî-ðàäÿíñüê³é ìîäåë³ øê³ëüíî¿ îñâ³òè äå-þðå
íàáóâàâ ÷³òêèõ ìåæ. Íà ïàïåð³ øê³ëüíèé êëàñ ïîâèíåí áóâ óîñîáëþ-
âàòè ñîáîþ ðèñè â³êîâîãî êëàñó, ïåðåòâîðþþ÷èñü, ÿê ïèñàâ Ô. Àðüºñ,
ó âèð³øàëüíèé ôàêòîð «âíóòð³øíüî¿ äèôåðåíö³àö³¿ äèòÿ÷îãî òà þíà-
öüêîãî ïåð³îäó ëþäñüêîãî æèòòÿ» [8, ñ. 182]. Òèì ÷àñîì íàñïðàâä³,
÷åðåç çì³øàííÿ ð³çíîâ³êîâèõ ó÷í³â â îäí³é íàâ÷àëüí³é ãðóï³, à òàêîæ
íåìîæëèâ³ñòü â÷èòèñÿ âçàãàë³ àáî ïðîäîâæóâàòè íàâ÷àííÿ äëÿ áàãà-
òüîõ ä³òåé â ðàäÿíñüê³é Ðîñ³¿ ìåæ³ øê³ëüíîãî â³êó âèÿâèëèñÿ ðîçìèò³,
à äèòèíñòâî çîâñ³ì íå áóëî «äîâãèì» [288, ñ. 39].

Ñàìå â öåé ïåð³îä, â óìîâàõ ñîö³àëüíî-êëàñîâîãî ðîçøàðóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèì³òèâíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè âèðîáíèöòâà,
ó øê³ëüí³é ïîë³òèö³ çàïàíóâàëè óñòàíîâêè íà âèõîâàííÿ ñâ³äîìîñò³ é
ïîâåä³íêè «áîðöÿ ³ áóä³âåëüíèêà ñîö³àë³çìó». Òàê çâàíà íàâ÷àëüíà
øêîëà âèçíàâàëàñÿ àíàõðîí³çìîì, êëàñîâî ÷óæèì ðàäÿíñüêîìó íà-
ðîäîâ³, «øêîëîþ âèñëóõîâóâàííÿ òà ïàñèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ ãîòîâèõ
çíàíü» [143, ñ. 21]. Ñàìå òîìó òîé, õòî ÷åêàâ «â³äìèðàííÿ äåðæàâè»,
ÿê ïðàâèëî, ñïîä³âàâñÿ ³ íà «â³äìèðàííÿ øêîëè» [190, ñ. 13]. Íà éîãî
äóìêó, íîâà øêîëà, â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü, º îðãàí³çî-
âàíèì ñóñï³ëüíèì ñåðåäîâèùåì, ùî ñàìîñò³éíèìè êîëåêòèâíèìè
çóñèëëÿìè éäå äî çíàíü, ãîòóº ³ç ñâî¿õ ÷ëåí³â ëþäåé ïðàö³ òà ñîö³àëü-
íî ¿õ âèõîâóº ÿê áóä³âåëüíèê³â íîâîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó ñóòí³ñòü
òðóäîâîãî ìåòîäó, ÿêèé ñë³ä â³äíîñèòè íå äî íàâ÷àííÿ ó âóçüêîìó ñåíñ³
ñëîâà, à äî âñ³º¿ îðãàí³çàö³¿ øêîëè â ö³ëîìó [143, ñ. 21]. ßê ç öüîãî
ïðèâîäó çàçíà÷àâ íàðêîì À. Ëóíà÷àðñüêèé, «ä³òè ñàì³ ñïîñòåð³ãàþòü,
îïèñóþòü, âèì³ðþþòü, ï³äðàõîâóþòü, çðîçóì³ëî, ó ì³ðó ñâî¿õ äèòÿ÷èõ
çä³áíîñòåé, îòðèìóþòü ïåâíå êîëî ïðèðîäíèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ
çíàíü, ÿê³ âåñü ÷àñ ðîçøèðþþòüñÿ, ³ ðàçîì ç òèì çì³öíþþòü ñâîº òåõ-
í³÷íå âì³ííÿ ÷èòàòè, ïèñàòè é ðàõóâàòè» [165, ñ. 21].

5 áåðåçíÿ 1923 ð. êîëåã³ÿ Íàðêîìîñó ïðèéíÿëà çà îñíîâó ðîçðîáëåí³
Äåðæàâíîþ â÷åíîþ ðàäîþ Ñõåìè ïðîãðàì ºäèíî¿ òðóäîâî¿ øêîëè.

Ñòàâëÿ÷è ïðàöþ ÿê «æèòòºâèé îñåðåäîê», ïðîãðàìè ðîçãëÿäàëè
êîæíå ÿâèùå íå îêðåìî, à ðàçîì ç ³íøèìè æèòòºâèìè ÿâèùàìè íà
âèðîáíè÷³é åêîíîì³÷í³é îñíîâ³. Ôàêòè÷íî ââàæàëîñÿ, ùî ³ñíóþ÷à íà
òîé ìîìåíò òðóäîâà øêîëà ñòèðàº ìåæ³ ì³æ îêðåìèìè íàâ÷àëüíèìè
ïðåäìåòàìè. Ó ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ æèòòÿ òà òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé,
ùî íèí³ ïîêëàäåíî â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ øêîëè, ñèíòåçóþòüñÿ óñ³ ò³
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çíàííÿ òà íàâè÷êè, ÿê³ ðàí³øå ì³ñòèëèñÿ â îñîáèñòèõ êë³òèíî÷êàõ òà
ìàëè â³äïîâ³äí³ ÿðëèêè: ðîñ³éñüêà ìîâà, ³ñòîð³ÿ, àðèôìåòèêà òîùî.
Ó ðåçóëüòàò³ âåñü ìàòåð³àë, ùî ï³äëÿãàâ âèâ÷åííþ, ïîä³ëÿâñÿ íà òðè
÷àñòèíè, îôîðìëåí³ ó âèãëÿä³ òðüîõ îñíîâíèõ êîëîíîê: ë³âà – ïðèðî-
äà, ñåðåäíÿ – ïðàöÿ ³ ïðàâà – ñóñï³ëüñòâî.

²ç ðîêó â ð³ê ñôåðà âèâ÷åííÿ ïðîñòîðó ðîçøèðþâàëàñÿ â ì³ðó çðî-
ñòàííÿ òà ðîçâèòêó ä³òåé. Òîáòî êàðòèíà ðîçãîðòàííÿ ïðîãðàìè çà
ðîêàìè íàâ÷àííÿ ìàëà âèãëÿä ñõåìè, íàâåäåíî¿ â òàáë. 1.

Çà ñëîâàìè Ê. Ñîêîëîâà, «íîâ³ ïðîãðàìè ÄÂÐ’ó çàñòîñîâóþòü àá-
ñîëþòíî îðèã³íàëüíèé ï³äõ³ä äî ñêëàäàííÿ íàâ÷àëüíîãî ïëàíó òà ïðî-
ãðàì: âîíè âèõîäÿòü, ïåðø çà âñå, íå â³ä ïðåäìåò³â øê³ëüíîãî íàâ÷àí-
íÿ, íå â³ä äèòèíè, à â³ä ìåòè âèõîâàííÿ. Êð³çü óñ³ ïðîãðàìè ÄÂÐ’ó
÷åðâîíîþ íèòêîþ ïðîõîäèòü ³äåÿ, âèñóíóòà ÿê ³äåàë âèõîâàííÿ – âè-
â÷åííÿ âèðîáíè÷î¿ ïðàö³ òà ¿¿ îðãàí³çàö³¿… ßêùî ìè ïîð³âíÿºìî òå,
ùî ïðîïîíóþòü ïðîãðàìè ÄÂÐ’ó, ³ç òèì, íàïðèêëàä, ùî ïðîïîíóº
Â. À. Ëàé, ìè ïîáà÷èìî ì³æ äâîìà öèìè ñèñòåìàìè ïîì³òíó â³äì³í-
í³ñòü. Ó Â. À. Ëàÿ â îñíîâó âñ³º¿ áóä³âë³ ïîêëàäåíî ïåäîëîã³þ, ó ïðî-
ãðàìàõ ÄÂÐ’ó íà ïåðøîìó ì³ñö³ – ñîö³îëîã³ÿ. Öå ïîì³òíî âæå â ñàì³é
ñõåì³ ïîáóäîâè. Ó Â. À. Ëàÿ êð³çü óñå ïðîõîäèòü ïñèõîëîã³÷íèé ïî-
ä³ë: ñïðèéíÿòòÿ, ïåðåðîáêà, âèðàæåííÿ. Ó ïðîãðàìàõ ÄÂÐ’ó ïðèí-
öèï ïîä³ëó ñîö³îëîã³÷íèé: ïðèðîäà, ïðàöÿ, ñóñï³ëüñòâî. ² öåé ïðèí-
öèï ïîä³ëÿº ¿õ â óñüîìó, àæ äî äð³áíèöü» [311, ñ. 15–16].

Òàáëèöÿ 1. Ñõåìà ïðîãðàìè øêîëè ² ñòóïåíÿ

Природа і людина Праця Суспільство 
Пори року Безпосереднє 

навколишнє трудове 
життя родини сільської та 
міської 

Родина і школа 

Повітря, вода, ґрунт. 
Культурні рослини і тварини, 
що оточують людину, та 
піклування про них 

Трудове життя села або 
міського кварталу, де 
живе дитина 

Громадські установи 
села та міста 

Елементарні спостереження 
(свідчення) фізики та хімії. 
Природа місцевого краю. 
Життя людського тіла 

Господарство місцевого 
краю 

Губернські (обласні) 
громадські установи. 
Картини минулого 
країни 

Географія Росії та інших 
країн. 
Життя людського тіла 

Державне господарство 
РСФРР та інших країн 

Державний лад Росії та 
інших країн. 
Картини минулого 
людства 
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Ïåðåñóíóâøè îñíîâíèé îñåðåäîê óá³ê íàóê ïðî ïðèðîäó, ðàäÿí-
ñüêà øêîëà íà ì³ñöå ãóìàí³òàðíî¿ îñâ³òè, íå ðîçøèðþþ÷è ¿¿ ê³ëüê³ñ-
íî ³ íàâ³òü äåùî ¿¿ çâóæóþ÷è, ïîñòàâèëà íîâ³ òà îíîâëåí³ øê³ëüí³ äè-
ñöèïë³íè.

ßê çàçíà÷àâ Ì. Ï³ñòðàê, «îäèí ïîãëÿä íà ïðîãðàìó ç ë³òåðàòóðè
â³äðàçó âèÿâëÿº çñóâ â³ä ñòàðîäàâí³õ ÷àñ³â äî íîâîãî ÷àñó â êîíòåêñò³
çàïðîâàäæåííÿ äî øê³ëüíîãî âæèòêó íîâî¿ òà íîâ³òíüî¿ ë³òåðàòóðè.
Íà ì³ñöå ñòàðî¿ ³ñòîð³¿ çàïðîâàäæåíà àáñîëþòíî íîâà òà ñâîºð³äíà
äèñöèïë³íà, ÿêó ìè íàçèâàºìî ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâîì. Íå çóïèíÿþ-
÷èñü òóò íà ¿¿ õàðàêòåðèñòèö³, çàçíà÷èìî ëèøå, ùî àíàëîã³÷íî¿ äèñ-
öèïë³íè ìè íå ìàºìî â æîäí³é øêîë³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ êðà¿íè. Áåçïå-
ðå÷íó ïåðåâàãó, ÿêùî ïîêè ùî íå çàâæäè â ïðàêòèö³ øêîëè, òî â íà-
â÷àëüíèõ ïëàíàõ òà ïðèïèñàõ øêîë³, ìè çä³éñíèëè ñòîñîâíî âèêëà-
äàííÿ ìèñòåöòâà, ÿêå ïðîõîäèòü êð³çü óñþ øêîëó – â³ä ïåðøîãî äî
îñòàííüîãî ðîêó íàâ÷àííÿ…

Äðóãèé ìîìåíò ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî ìè íàçèâàºìî âèðîáíè÷èì
õàðàêòåðîì. Áåçïåðå÷íî, ò³ñíîòà ðàìîê äëÿ îñâ³òÿíñüêîãî ìàòåð³àëó
â øêîë³ ²² ñòóïåíÿ òà íàïðóæåííÿ íàâ÷àëüíîãî ïëàíó é ïðîãðàì (íå-
çâàæàþ÷è íà òå ùî ìè âèêèíóëè ïîð³âíÿíî ç³ ñòàðîþ øêîëîþ íèçêó
íåïîòð³áíèõ, íàø ïîãëÿä, ïðåäìåò³â, ìè ïðàãíåìî ðîçøèðèòè ñòðîê
íàâ÷àííÿ õî÷à á íà îäèí ð³ê, à â ïîäàëüøîìó é á³ëüøå) ïîÿñíþþòüñÿ
òèì, ùî ïðîãðàìíèé ìàòåð³àë íå ëèøå äàº íèçêó òåîðåòè÷íèõ ïîëî-
æåíü, ùî îá´ðóíòîâóþòü ìàòåð³àë³ñòè÷íå ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ, à é íàìà-
ãàºòüñÿ îá’ºäíàòè ñóìó çíàíü, íàäàíèõ ó øêîë³, ç áåçïîñåðåäíüîþ
æèòòºâîþ ïðàêòèêîþ, ³ç çàñòîñóâàííÿì öèõ çíàíü ó ñóñï³ëüíîìó, ãî-
ñïîäàðñüêîìó òà ïîáóòîâîìó îòî÷åíí³. Çàïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â âè-
ðîáíè÷îãî õàðàêòåðó, ÿê ïðî öå áóäå çàçíà÷åíî íèæ÷å, îçíà÷àëî ðîç-
øèðåííÿ ìàéæå â óñ³õ ïðåäìåòàõ òîãî êîíêðåòíîãî ìàòåð³àëó, ÿêèì
øêîëà çàçâè÷àé êîðèñòóºòüñÿ. Ïðèðîäîçíàâñòâó, íàïðèêëàä, âèä³ëÿ-
ºòüñÿ â íàø³é øêîë³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ãîäèí, àëå çà âêàçàíî¿ ïðè÷èíè
âîíî óñå æ òàêè ëåäü-ëåäü âì³ùóºòüñÿ ó â³äâåäåí³ éîìó ðàìêè.

Òðåòÿ îñîáëèâ³ñòü ïðîãðàì – ¿õíº êðàºçíàâ÷å çàáàðâëåííÿ. Ìè ï³-
äõîäèìî äî êðàºçíàâñòâà íå ëèøå ç ïîçèö³¿ íàéá³ëüøî¿ êîíêðåòíîñò³
âèêëàäàííÿ, ùî îçíà÷àëî á âèìîãó âðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ óìîâ, ì³ñöå-
âèõ ÷èííèê³â òà ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ïðè ïðîõîäæåíí³ ïðîãðàì, ³ íå ëèøå
ç ïîçèö³¿ ï³çíàííÿ ñâîãî êðàþ â àâñòð³éñüêîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà
(Heimatskunde), à é ïîçèö³¿ óñâ³äîìëåííÿ ÷åðãîâèõ çàâäàíü áóä³âíèöò-
âà â äàíîìó ì³ñö³, çàäëÿ âèÿâëåííÿ òèõ ïèòàíü, äî ÿêèõ ñë³ä äîêëàñòè â
äàíîìó êîíêðåòíîìó îòî÷åíí³ âàæåë³â çíàíü. Íà ïîçíà÷åííÿ ö³º¿ îñî-
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áëèâîñò³ êðàºçíàâñòâà â ðàäÿíñüê³é øêîë³ ìè âæèâàºìî òåðì³íè «ðà-
äÿíñüêå êðàºçíàâñòâî», «âèðîáíè÷å êðàºçíàâñòâî». Íà æàëü, â óæèòêó
íàøî¿ øêîëè ²² ñòóïåíÿ (êð³ì øê³ë ñåëÿíñüêî¿ ìîëîä³) âèðîáíè÷å êðàº-
çíàâñòâî çíàéøëî ñîá³ ùå ïîð³âíÿíî íåâåëè÷êå ì³ñöå, ìåíøå, í³æ íàì
õîò³ëîñÿ á, îäíàê á³ëüøå, í³æ ó áóäü-ÿê³é øêîë³ ³íøèõ êðà¿í…

Äëÿ íàñ äóæå âàæëèâî îòðèìàòè â³ä îñâ³òè äâà ðåçóëüòàòè (êð³ì
îñíîâíîãî – îäåðæàííÿ ïåâíî¿ ñóìè çíàíü). Ïî-ïåðøå, ðàäÿíñüêà
øêîëà ïðàãíå äî òîãî, ùîá ò³, õòî ¿¿ çàê³í÷èâ, ìîãëè îïåðóâàòè ñâî¿ìè
çíàííÿìè ÿê çíàðÿääÿì, à íå ëèøå çáåð³ãàòè ¿õ â ãîëîâ³ ÿê çàéâèé ÷àñ-
òî áàëàñò, ³íàêøå êàæó÷è, ³ñòîòíî âàæëèâîþ º ä³ºâ³ñòü çíàííÿ. Ïî-äðó-
ãå, îñâ³òí³é ì³í³ìóì, ÿêèé ìè íàäàºìî â øêîë³, áóâ áè íåðåíòàáåëü-
íèì âíåñêîì êàï³òàëó, ÿêáè â³í íå çìóøóâàâ âèïóñêíèê³â øê³ë äî ïî-
äàëüøîãî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, äî ñàìîîñâ³òè, äî ïîïîâíåííÿ ñâî¿õ
çíàíü, äî çì³öíåííÿ òà îôîðìëåííÿ ñâîãî ñâ³òîãëÿäó; ³íêàøå êàæó÷è,
óì³ííÿ ñàìîñò³éíî ïðàöþâàòè òà ñàìîñò³éíî çäîáóâàòè òà ðîçøèðþâà-
òè ñâî¿ çíàííÿ – îñü òîé äðóãèé ðåçóëüòàò, ÿêîãî, êð³ì îñíîâíîãî, ìè
øóêàºìî â ïîñòàíîâö³ îñâ³òè â íàø³é øêîë³» [37, ñ. 137–140].

Ñîö³àëüíå âèõîâàííÿ âèñóâàº íà ïåðøèé ïëàí äîö³ëüíó ïîñòàíî-
âêó òðóäîâîãî âèõîâàííÿ ³ îñâ³òè. Ïðè öüîìó áóëî âèçíà÷åíî ÷îòèðè
îñíîâí³ ãàëóç³ ïðàö³ â æèòòºâ³é ïðàêòèö³: 1) ïîáóòîâó ïðàöþ, äî ÿêî¿
çàëó÷àþòüñÿ âñ³ ï³äë³òêè ³ ä³òè ÷àñòî ç 7-ð³÷íîãî â³êó; 2) âèðîáíè÷ó
ïðàöþ, äî ÿêî¿, çà ÷èííèìè çàêîíàìè îõîðîíè ïðàö³ çàëó÷àëèñÿ ï³ä-
ë³òêè ç 15 ðîê³â ³ äå êóñòàðíå, ðåì³ñíè÷å ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ó÷-
í³âñòâî ìîãëî ðîçïî÷àòèñÿ: ó ì³ñò³ – ç 14 ðîê³â, à â ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³ – ç 12 ðîê³â; 3) òåõí³÷íó, êîíñòðóêòèâíó ïðàöþ ï³äë³òê³â ³ ä³òåé,
ÿêà íå ï³äòðèìóâàëàñü ³ íå êîðèñòóâàëàñÿ ñåðéîçíèìè òåõí³÷íèìè
çàâäàííÿìè ç áîêó îòî÷óþ÷èõ, áóëî â³äñóòíº ñåðåäîâèùå ³ ÿêà øâèä-
êî çàòóõàëà, óõèëÿþ÷èñü óá³ê âèð³øåííÿ âèïàäêîâèõ, íåâåëèêèõ çà-
âäàíü ³ãðîâîãî õàðàêòåðó; 4) ñóñï³ëüíî êîðèñíà ïðàöÿ øêîëè – âèíÿ-
òêîâî âàæëèâà ãàëóçü ïðàö³ ÿê çà ñîö³àëüíîþ ìåòîþ, òàê ³ çà õàðàêòå-
ðîì âïëèâó íà ñåðåäîâèùå.

Âîäíî÷àñ âèçíàâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ³ëþñòðóâàííÿ íàâ÷àëüíîãî
ìàòåð³àëó, àäæå ìàòåð³àë, â³ää³ëåíèé áåçïîñåðåäíüî â³ä æèòòºâîãî
çíà÷åííÿ äëÿ ó÷íÿ, ñòàº äëÿ íüîãî ìåðòâèì ³ íóäíèì. Ââàæàëîñÿ, ùî
ñïîñòåðåæåííÿ îñîáëèâîñòåé ôîðìè, âåëè÷èíè, êîëüîðó ³ ðîçòàøó-
âàííÿ ÷àñòèí íå ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ ñàì³ ïî ñîá³ ³ íå ïîâèíí³ çä³éñ-
íþâàòèñÿ çàäëÿ ö³ëåé íàâ÷àííÿ; âîíè ìàþòü áóòè ôàêòîðîì ïðè âè-
ð³øåíí³ âèíèêëèõ òðóäíîù³â ³ ïðè çä³éñíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.
Êîëè ó÷åíü çàö³êàâèòüñÿ ïðîöåñîì êðîâîîá³ãó ó çâ’ÿçêó ³ç ïèòàííÿì
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ïðî ï³äâèùåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çìó, â³í ìîæå ðåòåëüíî ³ íà-
ïîëåãëèâî âèâ÷àòè áóäîâó ñåðöÿ ³ ðîçòàøóâàííÿ êðîâîíîñíèõ ñóäèí,
àëå ïðîñòèé ðîçãëÿä îñîáëèâîñòåé àíàòîì³÷íî¿ áóäîâè îðãàí³çìó íå
çðóøèòü åíåðã³þ éîãî äóìêè ³ òâîð÷ó ðîáîòó éîãî ïñèõ³êè â ö³ëîìó.
Âèçíà÷àþ÷èñü æèòòºâîþ ìåòîþ, ïðîöåñ ðîáîòè âèêëèêàº ñòàí ïîøó-
êó, ÿêèé ò³ëüêè é ìîæå áóòè äæåðåëîì àêòèâíîãî çíàííÿ. Ïðîöåñ öåé
íàøòîâõóº íà íèçêó ðîáî÷èõ ã³ïîòåç ùîäî ìàòåð³àëó, çíàðÿäü, ñï³â-
â³äíîøåííÿ ¿õ ³ äî ìåòè ðîáîòè, äî ¿õ çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ ç-ïîì³æ
³íøèõ ðå÷åé ³ â ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Áóäó÷è ïåðåâ³ðåíèìè â ïðîöåñ³
ðîáîòè, ö³ ã³ïîòåçè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà çíàííÿ àáî ïîëîæåííÿ, ïðè-
äàòí³ äëÿ âñ³õ íàñòóïíèõ îäíîð³äíèõ âèïàäê³â. Òàê³ çíàííÿ áóäóòü
ìàòè íàéâèùèé ñòóï³íü ïðîçîðîñò³ íå ëèøå òîìó, ùî áóäü-ÿêà ïðàöÿ
ïåðåäáà÷àº ³ âêëþ÷àº â ñåáå ÷óòòºâó íàî÷í³ñòü, àëå çäåá³ëüøîãî òîìó,
ùî âîíè âíîñÿòü ïîâíó âèðàçí³ñòü ³ ñèñòåìàòèçîâàí³ñòü ó äóìêè,
åìîö³¿, ³ìïóëüñè, ð³øåííÿ é â÷èíêè. Òàê³ çíàííÿ ìàòèìóòü ³ âèùèé
ñòóï³íü àêòèâíîñò³, àäæå â êîæíîìó â÷èíêó ³äå¿ º áëèæ÷èìè äî ä³é, à
îáðàçè áëèæ÷èìè äî ïî÷óòò³â ³ ñòèìóë³â, í³æ ó ïðîñòîìó ñïîñòåðå-
æåíí³ íàä ÿâèùàìè òà ÷óæèìè ä³ÿìè.

Â îñíîâó óñ³º¿ ñèñòåìè âèêëàäàííÿ áóëî ïîêëàäåíî òàê çâàíèé
êðàºçíàâ÷èé óõèë, ÿêèé ïîòðåáóâàâ, ùîá îñíîâíà ñõåìà ïðîãðàì áóëà
íàïîâíåíà ì³ñöåâèì çì³ñòîì.

Î. ªâñò³ãíººâ-Áåëÿêîâ ïîÿñíþâàâ öå òàê: «Ñâ³ò äèòèíè ùå íå âå-
ëèêèé. Øèðîê³ ãîðèçîíòè ïðèéäóòü ó ñâ³é ÷àñ. Òîìó â äèòÿ÷îìó ñà-
äî÷êó òà íà ïåðøèõ ðîêàõ íàâ÷àííÿ â òðóäîâ³é øêîë³ 1 ñòóïåíÿ âèðî-
áíè÷å ñïðÿìóâàííÿ îð³ºíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ ëîêàëüíîñò³. Ëîêàëüíèé
– ì³ñöåâèé, ïðèñòîñîâàíèé äî îáñòàâèí – ó äàíîìó âèïàäêó âèðîá-
íè÷èõ – ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³. Âèðîáíè÷å æèòòÿ ðîäèíè, áóäèíêó, â ÿêî-
ìó çíàõîäèòüñÿ äèòÿ÷èé ñàäîê, âóëèö³ òà ä³ëüíèö³, ïîò³ì êâàðòàëó àáî
ñåëà – îñü ïîñë³äîâí³ åòàïè ëîêàëüíî-âèðîáíè÷îãî ñïðÿìóâàííÿ…

Çáàãàòèâøèñü áåçïîñåðåäí³ì âðàæåííÿì ïðè ëîêàëüíî-âèðîáíè-
÷îìó ñïðÿìóâàíí³, à òàêîæ çä³éñíþþ÷è ïîò³ì åêñêóðñ³¿, çàëåæíî â³ä
ñïðÿìóâàííÿ, ó íàéá³ëüø âèñîê³ çà ð³âíåì òåõí³êè ãîñïîäàðñüê³ ï³ä-
ïðèºìñòâà îáëàñò³ (à ³íêîëè é áåçïîñåðåäíüî ïðàöþþ÷è íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ…), ó÷åíü, ïåðåòâîðèâøèñü ç äèòèíè íà ï³äë³òêà, ìàº äîñòàò-
íüî êîíêðåòíî-âèðîáíè÷îãî ìàòåð³àëó ³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â îñâ³òÿí-
ñüêîìó ïðîöåñ³ êíèæíèõ òà ³íøèõ äæåðåë, ³ äëÿ óñâ³äîìëåííÿ âèðîá-
íè÷îãî æèòòÿ, ïðèíàéìí³ â ìåæàõ ñïðÿìóâàííÿ, òàêèõ êðà¿í, ÿê Àìå-
ðèêà, Çàõ³äíà ªâðîïà òîùî, ÿê³ éîìó áåçïîñåðåäíüî, ñêîð³øå çà âñå,
í³êîëè é íå äîâåäåòüñÿ â³äâ³äàòè.
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Îñü òàêèìè, çàãàëîì, º îðãàí³çàö³éí³ øëÿõè, ÿêèìè ñë³ä êåðóâà-
òèñÿ â òðóäîâ³é øêîë³ ïðè âèáîð³ òîãî ÷è ³íøîãî âèðîáíè÷îãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ» [61, ñ. 20–22].

Óíàñë³äîê òîãî ùî øêîëà ² ñòóïåíÿ îáìåæóâàëàñü åëåìåíòàðíîþ
ìåòîþ äàòè ìîæëèâ³ñòü äèòèí³ îð³ºíòóâàòèñÿ â íàâêîëèøíüîìó ñå-
ðåäîâèù³, ñàìà çîâí³øíÿ ñèòóàö³ÿ ì³ñòà òà ñåëà íàêëàäàëà ð³çêèé â³-
äáèòîê íà âíóòð³øí³é ëàä òà çì³ñò øê³ë òîãî ÷è ³íøîãî òèïó. Íà ö³ë-
êîì ñëóøíó äóìêó Î. Êàëàøíèêîâà, êð³ì çì³ñòó, äëÿ ö³º¿ øêîëè ïî-
âèíí³ áóòè õàðàêòåðíèìè ùå ÷îòèðè îñîáëèâîñò³: 1) çâ’ÿçîê ç æèò-
òÿì; 2) àêòèâíèé ìåòîä; 3) âíóòð³øí³é ëàä òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ó÷í³â;
4) êåð³âíèöòâî ïåäàãîã³â, íàëàøòîâàíå íà çíàíí³ ïñèõîëîã³¿ þíàöü-
êîãî â³êó [310, ñ. 49].

Ïåðøèì ³ äîñèòü âàæëèâèì çðóøåííÿì áóâ ñàì ïåðåë³ê îñâ³òÿí-
ñüêèõ äèñöèïë³í, ùî óâ³éøëè äî ïðîãðàìè ºäèíî¿ òðóäîâî¿ øêîëè, à
òàêîæ ïèòîìà âàãà êîæíî¿ ç íèõ. ßêùî ïîð³âíÿòè íàâ÷àëüí³ ïëàíè
äîðåâîëþö³éíî¿ øêîëè ³ç íàâ÷àëüíèìè ïëàíàìè ªÒØ, òî àáñîëþòíî
î÷åâèäíèì º òå, ùî îñíîâíèé îñåðåäîê ðîáîòè çðóøèâñÿ â³ä ãóìàí³-
òàðíèõ òà ôîðìàëüíî-ñëîâåñíèõ ïðåäìåò³â äî íàóê ïðèðîäíè÷èõ. ßê
çàçíà÷àâ Ì. Ï³ñòðàê, «ìè âèêèíóëè çà áîðò íå ëèøå çàêîí áîæèé,
ñòàðîäàâí³ ìîâè, äîñòàòíüî çíà÷í³ øìàòêè ñòàðèõ ïðîãðàì ç ³ñòîð³¿,
àëå é ðîçøèðèëè òà ïîïîâíèëè ïðîãðàìè, ïåðåâàæíî, ïðèðîäîçíàâ-
ñòâà, ô³çèêè òà õ³ì³¿» [37, ñ. 136–137].

Ó ìåæàõ ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà ñòàëè âèêëàäàòèñÿ é îñíîâè ïðàâî-
âèõ çíàíü. ßê ïèñàâ Î. Ñòðàæåâ, «ïèòàííÿ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà çàéìà-
þòü çíà÷íå ì³ñöå â íàøèõ ïðîãðàìàõ. Óæå íà 5-ìó ðîö³ íàâ÷àííÿ ó÷í³
çíàéîìëÿòüñÿ ç îðãàí³çàö³ºþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, â³ä
ñ³ëüðàäè òà ì³ñüêðàäè äî ãóáåðíñüêèõ òà îáëàñíèõ âèêîíêîì³â, çíà-
éîìëÿòüñÿ ç ¿õí³ì ñêëàäîì, ôóíêö³ÿìè òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîþ ðî-
ëëþ (çàãàëîì ç óñ³ºþ ñòðóêòóðîþ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ó÷í³ ïîçíàéîìè-
ëèñÿ íà ² ñòóïåí³). Ðàçîì ç òèì âîíè îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïðà-
âîâ³ íîðìè ùîäî ïðàö³, ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é, çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ, ñóñï³ëüíèõ êëàñ³â òîùî. Îñíîâíà íàñòàíîâà âèâ÷åííÿ ðàäÿí-
ñüêîãî ïðàâà: íà íèçö³ æèòòºâèõ ÿâèù, áëèçüêèõ, â³äîìèõ ó÷íÿì,
ïîêàçàòè êëàñîâó ïðîëåòàðñüêó ñóòí³ñòü ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, çàõèñò íåþ
³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ òà ïðîòèñòàâèòè ¿¿ øëÿõîì ïîð³âíÿëüíî-³ñòîðè÷-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ñòàð³é áóðæóàçíî-äâîðÿíñüê³é äåðæàâ³ Ðîñ³¿.

Íà 7-ìó ðîö³ ï³ñëÿ ïåâíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ó÷í³ ç’ÿñîâóþòü
ó á³ëüø òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ ïîíÿòòÿ äåðæàâè ÿê çíàðÿääÿ êëàñîâîãî
ïàíóâàííÿ òà ç³ñòàâëÿþòü äâ³ äåðæàâí³ ñèñòåìè – áóðæóàçíó
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äåìîêðàò³þ òà äèêòàòóðó ïðîëåòàð³àòó. Ðàçîì ç òèì íàäàºòüñÿ äåòàëü-
íèé àíàë³ç êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. ², íàðåøò³, íàïðèê³íö³ 7-ãî ðîêó ó÷í³
çíàéîìëÿòüñÿ ç â÷åííÿì ïðî êîìóí³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî.

Íà äðóãîìó êîíöåíòð³ ²² ñòóïåíÿ äîâîäèòüñÿ ùå ðàç ïîâåðíóòèñÿ
äî öèõ ïèòàíü, ùîá íàäàòè á³ëüø ãëèáîêå òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ
ó âèãëÿä³ ñèñòåìàòè÷íîãî âèêëàäåííÿ â÷åííÿ Ëåí³íà ïðî äåðæàâó
ïðîëåòàðñüêî¿ äèêòàòóðè» [37, ñ. 220].

Îòæå, ôàêòè÷íî ìè ìîæåìî ïîäàòè ðàäÿíñüêó ñèñòåìó îñâ³òè ÿê
ïîºäíàííÿ ÷îòèðüîõ ð³âí³â: ïî÷àòêîâîãî (² ñòóï³íü), ñåðåäíüîãî
(² êîíöåíòð ²² ñòóïåíÿ), ï³äâèùåíîãî (²² êîíöåíòð ²² ñòóïåíÿ) òà âè-
ùîãî (ÂÍÇ). Ïðè öüîìó, çà ñëîâàìè Ð. Õàðèòîíîâî¿, â îñíîâó ñèñòå-
ìè ï³äâèùåíî¿ òà ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ùî áóäóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàä
ñèñòåìîþ ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè, çàêëàäåíà òà ñàìà ºäí³ñòü, ÿêà ðîáèòü
êîæåí òèï øêîëè, ç îäíîãî áîêó, ïåâíîþ ì³ðîþ, çàâåðøåíèì ö³ëèì,
à ç ³íøîãî – ëàíêîþ, ùî îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçóº ð³çí³ òèïè ö³º¿ ñèñòåìè.
Øêîëà-ñåìèð³÷êà – ñ³ëüñüêà, ôàáðè÷íî-çàâîäñüêà, ì³ñüêà – ïîâèí-
íà â ïîäàëüøîìó ñòàòè øêîëîþ ìàñîâî¿ åëåìåíòàðíî¿ îñâ³òè [37, ñ. 60].

Âèõîäÿ÷è æ ³ç äåðæàâíèõ ïîòðåá, øêîëà, âèêîíóþ÷è äåðæàâí³
óñòàíîâè, çä³éñíþâàëà îñâ³òíüî-âèõîâíó ðîáîòó â æîðñòêèõ ðàìêàõ,
æîðñòêèõ ïðîãðàìàõ, ïîºäíóþ÷è ¿õ ïåâíîþ ì³ðîþ ç ³íòåðåñàìè äè-
òèíè, ç ¿¿ æèòòºâèìè ïðàãíåííÿìè. Òàêèé ìåòîä âïëèâó íà äèòèíó
ââàæàâñÿ øê³ëüíèì, íà â³äì³íó â³ä ïîçàøê³ëüíîãî, ÿêèé îð³ºíòóâàâ-
ñÿ íà â³äîáðàæåííÿ æèòòÿ.

Äîñë³äèâøè ºäèíó òðóäîâó øêîëó, ðàäÿíñüê³ ïåäàãîãè çâåðíóëè
óâàãó íà òàêå:

1. Ó òðóäîâèõ øêîëàõ òâîð÷à ô³çè÷íà ïðàöÿ òà äîñë³äíèöüêà ðîáîòà
º îñíîâíèìè ÷èííèêàìè àáî ïîëåì ðîçóìîâîãî ðîçâèòêó.

2. Ï³ä ô³çè÷íîþ ïðàöåþ òóò ðîçóì³þòüñÿ ìóñêóëüíî-ìîòîðí³ ïåðå-
æèâàííÿ, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ íå ëèøå ðîáîòó îðãàí³â ðóõó, àëå é
ðîáîòó îðãàí³â ÷óòòÿ, ùî äóæå ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè ì³ðêó-
âàííÿ.

3. Ï³ä äîñë³äíèöüêîþ ðîáîòîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñàìîñò³éíå îïðàöþâàí-
íÿ ó÷íåì ìàòåð³àëó ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ðîáîòè òà îòðè-
ìàííÿ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíîãî çàâäàííÿ é ïëàíó ðîáîòè. Òàêå ñà-
ìîñò³éíå îïðàöþâàííÿ íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó ïðèâîäèòü ó÷íÿ äî
ñàìîñò³éíèõ âèñíîâê³â òà â³äêðèòò³â.

4. Ïðè âèâ÷åíí³ êîæíîãî ÿâèùà àáî ïðåäìåòà ó÷åíü çàñâîþº éîãî
çì³ñò çà äîïîìîãîþ: ñïîñòåðåæåííÿ òà äîñë³äæåííÿ, åêñïåðèìå-
íòóâàííÿ òà êîíñòðóþâàííÿ, âèì³ð³â òà îá÷èñëåíü, ìàëþâàííÿ òà
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êðåñëåííÿ, âèïèñó òà ãðè, êîðèñòóþ÷èñü ïðèëàäàìè, ³íñòðóìåí-
òàìè, óñ³ìà ìîæëèâèìè ìàòåð³àëàìè, çàéìàþ÷èñü âäîìà òà íà-
äâîð³, ó øêîë³ òà íà âóëèö³, íà ïðèðîä³ òà â êëàñíèõ ïðèì³ùåí-
íÿõ, ó ëàáîðàòîð³ÿõ òà øê³ëüíèõ ìàéñòåðíÿõ, ìóçåÿõ, êàá³íåòàõ ³
á³áë³îòåêàõ, íà ôàáðèêàõ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ëàíàõ.

5. Îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü òðóäîâ³ ìåòîäè: ìîòîðí³ñòü, àêòèâ-
í³ñòü, ñàìîä³ÿëüí³ñòü òà ñàìîñò³éí³ñòü ïðè îïðàöþâàíí³ ìàòåð³à-
ëó, êîëåêòèâí³ñòü ïðè îïðàöþâàíí³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â, à òà-
êîæ ñàìîîðãàí³çàö³ÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ.

6. Ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ðîçâèâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó÷í³â çà ïðîöåñ ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè ³ çà îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè; ä³ÿ-
ëüíå, â³äïîâ³äàëüíå ³íäèâ³äóàëüíå òà ãðóïîâå îïðàöþâàííÿ íà-
â÷àëüíîãî ìàòåð³àëó òà éîãî êîëåêòèâíå îïðàöþâàííÿ çàêëàäà-
þòü ó øê³ëüíîìó æèòò³ ó÷í³â ³ åëåìåíòè ñàìîâðÿäóâàííÿ.

7. Âèêëàäà÷, áóäó÷è îðãàí³çàòîðîì ïðàö³ ó÷í³â ç ñàìîñò³éíîãî çäî-
áóòòÿ çíàíü, ëèøå íà ïî÷àòêó âèÿâëÿº ñâîþ îñîáèñò³ñòü ³ ñèëüíè-
ìè ïðîìîâàìè, ³ õóäîæí³ìè îïîâ³äàííÿìè, ³ ö³êàâèìè äåìîíñòðà-
ö³ÿìè ïðàãíå çàö³êàâèòè ó÷í³â íàâ÷àëüíèì ïðåäìåòîì, à ïîò³ì
ïîñòóïîâî ïåðåäàº îïðàöþâàííÿ ìàòåð³àëó, âåäåííÿ óðîêó òà îá-
ë³ê ö³º¿ ðîáîòè ñàìèì ó÷íÿì.

8. Ïðè çàïðîâàäæåíí³ åëåìåíò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèêëàäàííÿ ðîëü
â÷èòåëÿ ó êëàñíîìó æèòò³ òà ðîáîò³ º ìåíø ïîì³òíîþ, àëå á³ëüø
çíà÷óùîþ: â÷èòåëü çàëèøàºòüñÿ êåð³âíèêîì òà ðàäíèêîì, ïîáó-
äíèêîì òà íàòõíåííèêîì, äðóãîì òà ïîì³÷íèêîì â óñ³é ñàìîñò³é-
í³é ðîáîò³ ó÷í³â.

9. Êð³ì ðîá³ò òà çàíÿòü ó øê³ëüíèõ ìàéñòåðíÿõ ³ ëàáîðàòîð³ÿõ, òðó-
äîâà øêîëà ïîâèííà îçíàéîìèòè ó÷í³â ç ìåòîäàìè íàéð³çíîìà-
í³òí³øèõ ôîðì ïðàö³, ïî÷àñòè íà øê³ëüíèõ ãîðîäàõ, ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ëàíàõ, ïî÷àñòè íà ôàáðèêàõ òà çàâîäàõ.

10. Â óìîâàõ òðóäîâîãî âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ êîæåí ìåòîä ñë³ä ïðî-
àíàë³çóâàòè é ç’ÿñóâàòè, íàñê³ëüêè â³í â³äïîâ³äàº äèòÿ÷îìó òà
þíàöüêîìó äîñë³äíèöüêîìó ³íñòèíêòîâ³, òâîð÷îìó çàïèòó ó÷í³â,
íàñê³ëüêè â³í ñïðèÿº ³íòåëåêòóàëüíîìó, âîëüîâîìó, åìîö³éíîìó
ðîçâèòêîâ³ ó÷í³â, íàñê³ëüêè äàíèé ìåòîä çàëó÷àº äî âèâ÷åííÿ ñàìå
æèòòÿ, æèâó ïðèðîäó òà âèðîáíèöòâî.

11. Ó ñó÷àñíîìó îïðàöþâàíí³ ìåòîäîëîã³¿ òàêèìè ìåòîäàìè ìîæíà
ââàæàòè: ëàáîðàòîðíèé (äîñë³äíèöüêèé) ìåòîä, ãðàô³÷íèé ìåòîä,
ìàëþâàííÿ, ðó÷íà ïðàöÿ, ïðàêòè÷í³ çàíÿòòÿ íåëàáîðàòîðíîãî
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òèïó, äðàìàòèçàö³ÿ òà ³í. (îðãàí³çàö³ÿ âèñòàâîê, øê³ëüíèõ ñâÿò,
ðåôåðàò³â, ðåôåðàòíèõ òà ³íøèõ ç³áðàíü).

12. Íåòðóäîâ³ ìåòîäè – ðîçïîâ³äü â÷èòåëÿ, êëàñíà áåñ³äà, ÷èòàííÿ,
äåêëàìàö³ÿ, âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïèñüìîâ³ ðîáîòè – íå âèãàíÿþòü-
ñÿ ç³ øêîëè, àëå âîíè º ëèøå äîäàòêîâèìè äî ëàáîðàòîðíîãî, åê-
ñêóðñ³éíîãî òà ³íøèõ òðóäîâèõ ìåòîä³â.

13. Ó òðóäîâ³é øêîë³ çíàííÿ òà âì³ííÿ ñòàíîâëÿòü ºäèíå ö³ëå. Íà-
áóòòÿ çíàíü òà âì³íü ³ ¿õ ä³ºâå âèêîðèñòàííÿ º îñíîâíèìè ìåòîäà-
ìè ðîáîòè òðóäîâî¿ øêîëè [355, ñ. 19–20].

Ìåòîäîëîã³÷íî æ «òðóäîâà øêîëà» ñïèðàëàñÿ íà íèçêó ìåòîä³â,
ÿê³, çà ñëîâàìè Â. Øóëüã³íà, íåîáõ³äíî áóëî «ïåðåðîáèòè, ùîñü âè-
ëó÷èòè, çì³íèòè», à ïîò³ì «ïðèñòîñóâàòè äî âèð³øåííÿ íàøèõ çà-
âäàíü» [374, ñ. 4]. Á. ²ãíàòüºâ çàçíà÷àâ ùîäî öüîãî: «Ðîçâèòîê ìåòîäó
â øêîë³ â³äáóâàâñÿ â³ä äîãìàòè÷íîãî äî íàî÷íîãî, äàë³ – äî åâðèñòè-
÷íîãî ìåòîäó, ïîò³ì ïåðåéøîâ äî äîñë³äíèöüêîãî ìåòîäó òà ìåòîäó
ïðîåêò³â» [74, ñ. 18]. Ñóòí³ñòü òà ö³íí³ñòü îñòàííüîãî ïîëÿãàëà â òîìó,
ùî â³í, íà äóìêó éîãî ïðèõèëüíèê³â, ñòàâèâ çàâäàííÿì øêîëè çíàé-
òè äëÿ äèòèíè ñïðàâó, ùî ìîæå âèêëèêàòè ¿¿ çàö³êàâëåí³ñòü òà óâàãó,
ñïðàâó, ÿêà, ó ïðèíöèï³, â³äïîâ³äàº ¿¿ ñèëàì ³ â ïðîöåñ³ ðîáîòè íàäàº
êîðèñí³ çíàííÿ òà íàâè÷êè ³, êð³ì öüîãî, ñàìå ïî ñîá³ ì³ñòèòü çàðîä-
êè íîâîãî çàâäàííÿ òà ïîøòîâõ äëÿ éîãî âèêîíàííÿ [96, ñ. 8–9].

Ïðîòå ³ñòîðè÷íî ïåðøèì áóâ êîìïëåêñíèé ìåòîä.
Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî â ïî÷àòêîâ³é øêîë³ öåé ìåòîä ñïðèÿòèìå ïî-

ñòóïîâîìó ðîçøèðåííþ ðîçóìîâîãî êðóãîçîðó ó÷íÿ â³ä ÷àñòêîâîãî äî
çàãàëüíîãî. Îäíàê øê³ëüíà ä³éñí³ñòü áóëà, ÿê ïðàâèëî, äàëåêà â³ä çà-
äóìàíîãî â êàá³íåòàõ Íàðêîìîñó. Íàâåäó öèòàòó ç ïëàíó íàâ÷àëüíîãî
çàíÿòòÿ îäíîãî ïåäàãîãà ç êîìïëåêñíîãî ìåòîäó â 4-é ãðóï³ øêîëè I
ñòóïåíÿ (êîìïëåêñ «ÑÐÑÐ ³ ñâ³ò»), ùîá ïðî³ëþñòðóâàòè õî÷à á ôðàã-
ìåíòàðíî çì³ñò âèêëàäàííÿ çà öèì ìåòîäîì:

«Ïåäàãîãè (ñóñï³ëüñòâîçíàâåöü, ñëîâåñíèê, ìàòåìàòèê ³ íàòóðà-
ë³ñò) ñï³ëüíî âèçíà÷àþòü çàãàëüíèé âì³ñò êîìïëåêñó, ïîò³ì êîæåí
ïåäàãîã ó ñâî¿é ÷àñòèí³ éäå ñàìîñò³éíî (â³äîêðåìëþþ÷è ³íîä³ â îêðå-
ìèé ïðåäìåò). Ìîÿ ÷àñòèíà êîìïëåêñó – ô³çè÷íà ãåîãðàô³ÿ ³ ïðèðî-
äîçíàâñòâî. Ó òîé ÷àñ ÿê ñóñï³ëüñòâîçíàâåöü ðîçãîðòàº êàðòèíè åêî-
íîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿, ³ñòîð³¿ áîðîòüáè ñåëÿí ç ïîì³ùèêàìè, ðîáî÷èõ ç
êàï³òàë³ñòàìè, ìåí³ ñë³ä ðîçãîðíóòè òîé ëàíäøàôò, ò³ ïðèðîäí³ áà-
ãàòñòâà, íà òë³ ÿêèõ ö³ ïîä³¿ â³äáóâàþòüñÿ. Ïîò³ì ñóñï³ëüñòâîçíàâåöü
ïåðåõîäèòü äî Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿, çàâäàíü ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³â-
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íèöòâà (Äåðæïëàí, ²íòåðíàö³îíàë, ³ìïåð³àë³çì). Ìåí³ íåîáõ³äíî íà-
âåñòè íèçêó ôàêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçóì³ííÿ ìîæëèâîñòåé îâîëî-
ä³ííÿ ëþäèíîþ ïðèðîäè, çá³ëüøåííÿ ¿¿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ï³äíåñåííÿ
òåõí³êè, ùî òàêîæ ìàº äàòè ìàòåð³àë ³ äëÿ íàñòóïíèõ êîìïëåêñ³â:
„íåáî ³ çåìëÿ” ³ „óñï³õè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà” (ÿê³ âèð³øåíî áóëî
îá’ºäíàòè â îäèí êîìïëåêñ: „ùî ìîæå äàòè ëþäèí³ íàóêà ³ òåõí³-
êà”)» [288, ñ. 101].

Ùîäî ìåòîäó ïðîåêò³â, òî, çà ñëîâàìè Ô. Íîâîñåëîâà, öå – òàêèé
ìåòîä, çà ÿêîãî ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ íàä âèð³øåííÿì ö³ë³ñíèõ æèò-
òºâèõ ïðîáëåì ³ ïðèòîìó òàê, ÿê ¿¿ ñòàëè á âèð³øóâàòè íå â øêîë³, à â
æèòò³. Ðîáîòà â³äáóâàºòüñÿ òàê, ùî âîíà ö³ëêîâèòî ñïðÿìîâàíà íà
âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ. Âèð³øóþ÷è éîãî â ïðîöåñ³ ðîáî-
òè, íà ö³é ðîáîò³ ó÷åíü ðîçâèâàº ö³ëó íèçêó ö³ííèõ çä³áíîñòåé, íàáó-
âàº íåîáõ³äíèõ çíàíü òà íàâè÷îê (íàïðèêëàä, ïðè âèêîíàíí³ òðóäî-
âèõ ïðîåêò³â â³äáóâàºòüñÿ çíàéîìñòâî ç ìàòåð³àëàìè, ³íñòðóìåíòàìè,
ôîðìóºòüñÿ äîñâ³ä âîëîä³ííÿ ³íñòðóìåíòàìè òîùî)…

Ïðîåêò – öå òîé ö³ë³ñíèé ïðîöåñ, êîëè âñÿ ðîáîòà âèçíà÷àºòüñÿ
ºäèíîþ ìåòîþ – îðãàí³çóâàòè ãàðÿ÷³ ñí³äàíêè. ² òàì áóëà ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêó, çà ñòàðîþ êëàñèô³êàö³ºþ, ìè â³äíîñèìî äî àðèôìåòè÷íî¿ – ð³ç-
íîìàí³òí³ ï³äðàõóíêè: ñê³ëüêè íàì íåîáõ³äíî ïðîäóêò³â, ñê³ëüêè ïî-
òð³áíî çàñîá³â, ðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ áàòüêàìè òîùî. Ï³ä ÷àñ òàêî¿ ðî-
áîòè ä³òè, çâ³ñíî, òðåíóâàëèñÿ â àðèôìåòè÷íèõ ï³äðàõóíêàõ. Àëå ö³
çàíÿòòÿ ö³ëêîâèòî âèçíà÷àëèñÿ çàãàëüíîþ ìåòîþ ïðîåêòó: ðîáèëèñÿ
ëèøå ò³ ï³äðàõóíêè ³ ò³ëüêè â òèõ ìåæàõ, ÿê öå áóëî ïîòð³áíî äëÿ âè-
çíà÷åíî¿ ìåòè [191, ñ. 36–37].

Íà äóìêó Ô. Íîâîñåëîâà, ïîñòàâëåíó ïðîáëåìó ä³òè âèð³øóþòü
àáî ³íäèâ³äóàëüíî, àáî êîëåêòèâíî. Öå çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä õà-
ðàêòåðó ïðîáëåìè. ßêùî âîíà º ö³êàâîþ äëÿ âñüîãî êîëåêòèâó (ãðó-
ïè, êëàñó, øêîëè), ÿêùî âîíà íå ìîæå áóòè âèð³øåíà ³íäèâ³äóàëüíî
òà ïîòðåáóº êîëåêòèâíî¿ ïðàö³, âèíèêàº êîëåêòèâíèé ïðîåêò. ßêùî
æ çàâäàííÿ çàõîïëþº îäíîãî, ìîæå áóòè âèêîíàíå ³íäèâ³äóàëüíî, òî
ñòâîðþþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüí³ ïðîåêòè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ³íäèâ³äó-
àëüíîãî ïðîåêòó â Êîëë³íãñà º ïðîåêò ïðàñêîâî¿ äîøêè, òèïîì êîëå-
êòèâíîãî ïðîåêòó – âèêëàäåíèé âèùå ïðîåêò îðãàí³çàö³¿ ãàðÿ÷èõ ñí³-
äàíê³â ó øêîë³…

Çàëåæíî â³ä çì³ñòó ðîáîòè ïðîåêòè áóâàþòü: äîñë³äíèöüê³, âèðî-
áíè÷³, ïðîåêòè ðîçâàã, ïðîåêòè ñóñï³ëüíèõ ðîá³ò. Çàëåæíî â³ä òîãî,
õòî ¿õ âèêîíóº, ïðîåêòè áóâàþòü êîëåêòèâí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ [191,
ñ. 39–40].



Ìåõàí³çì äåðæàâè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ54

Çàëåæíî â³ä ìåòè Ô. Íîâîñåëîâ ðîçð³çíÿâ äâà òèïè ïðîåêò³â –
ñóñï³ëüíî-êîðèñí³ òà ³íäèâ³äóàëüíî-êîðèñí³ [191, ñ. 41].

Â³ääàëà íàëåæíå ìåòîäó ïðîåêò³â é Í. Êðóïñüêà. Íà ¿¿ äóìêó, êî-
ëîñàëüí³ ïåðåâàãè öüîãî ìåòîäó â³äðàçó êèäàþòüñÿ ó â³÷³, àäæå â³í:

1) ðîçâèâàº ³í³ö³àòèâó;
2) ïðèâ÷àº äî ïëàíîâî¿ ðîáîòè;
3) ñòâîðþº âì³ííÿ çâàæèòè âñ³ îáñòàâèíè, óðàõóâàòè óñ³ òðóäíîù³;
4) ñòâîðþº âì³ííÿ ðîçðàõóâàòè ñèëè, âèçíà÷èòè ÷àñ, ïîòð³áíèé äëÿ

ðîáîòè;
5) â÷èòü ñïîñòåð³ãàòè, ïåðåâ³ðÿòè ñåáå ï³ä ÷àñ ðîáîòè;
6) â÷èòü ïðàâèëüíî çâ³òóâàòè;
7) ðîçâèâàº åíåðã³þ, íàïîëåãëèâ³ñòü ïðè äîñÿãíåíí³ ìåòè;
8) ïðèâ÷àº äî ñàìîñò³éíîñò³ [311, ñ. 64].

ßê æå â³äáóâàºòüñÿ ðîáîòà ç ìåòîäó ïðîåêò³â? Á. ²ãíàòüºâ [75, ñ. 49]
íàãîëîøóº íà äîñèòü ñêëàäí³é éîãî âíóòð³øí³é ñòðóêòóð³ (òàáë. 2).

²ëþñòðàö³ºþ ìåòîäó ïðîåêò³â áóëî ìåòîäè÷íå ïðåïàðóâàííÿ ìà-
òåð³àë³â ï’ÿòèð³÷íîãî ïëàíó (ó ìàñøòàá³ ÑÐÑÐ, Ìîñêîâñüêî¿ îá-
ëàñò³ òà ñâîãî ðàéîíó) ùîäî êîìïëåêñíèõ òåì-ïðîåêò³â êîæíîãî
ðîêó íàâ÷àííÿ äëÿ ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ïåðåðîáêè. Öå ïðåïàðóâàííÿ ç

Òàáëèöÿ 2. Ñòðóêòóðà ìåòîäó ïðîåêò³â

Характер роботи Стадія роботи Форми обліку 
I. Планування 1. Підготовка, яка складається з визначення 

завдання та формування загального плану 
роботи 

I. Облік 
попередній 

2. Орієнтування в місцевих умовах 
3. Складання часткових планів роботи та 
визначення відповідної форми 
самоорганізації, соцзмагання та обліку 
4. «Що говорить наука» з даного питання 

II а. Накопичення 
необхідних за 
темою знань та 
навичок 

5. Тренування необхідних навичок 
(навчальних та виробничих) 

II б. Перевірка 
теорії практикою 

6. Складання плану задуманих практичних 
заходів з урахуванням реальних 
можливостей 
7. Реалізація задуманих практичних заходів 

 
 
 
II. Облік 
паралельний 

III. Облік 8. Підбиття підсумків, узагальнений та 
світоглядний матеріал; результати 
соцзмагання 

III. Остаточний 
облік 
результатів 
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êîæíîãî ïèòàííÿ ï’ÿòèð³÷êè çäåá³ëüøîãî ìàëî â³äîáðàçèòè òàê³
òðè ìîìåíòè:

1) îáðîáëåííÿ öèôðîâîãî ìàòåð³àëó;
2) ñòâîðåííÿ êàðòîãðàô³÷íîãî ìàòåð³àëó;
3) çàêð³ïëåííÿ æèâèõ îáðàç³â ï’ÿòèð³÷êè â ë³òåðàòóðíî-õóäîæí³é

ôîðì³.

Êîíêðåòíî öå âèãëÿäàº òàê. Ç ìàòåð³àë³â ï’ÿòèð³÷êè äîáèðàþòüñÿ
îñíîâí³ öèôðîâ³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü çðîñòàííÿ âèäîáóò-
êó òà ñïîæèâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ñèðîâèíè é ïàëèâà (áàâîâíà, íàôòà,
âóã³ëëÿ, ÷àâóí òîùî), åëåêòðîåíåðã³¿, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ
çà îêðåìèìè ãàëóçÿìè âèðîáíèöòâà (ìåòàëóðã³ÿ, òåêñòèëü òîùî) ³ ò. ä.

Ïðîäóìóþòüñÿ òà ñòâîðþþòüñÿ äèôåðåíö³éîâàí³ ìàïè ç ïèòàíü
ï’ÿòèð³÷êè ùîäî ïðîãðàì êîæíîãî ðîêó íàâ÷àííÿ, ðîçïî÷èíàþ÷è ç
òðåòüîãî ðîêó, ÿê³ çîáðàæóþòü ãåîãðàô³þ âåëèêèõ ðîá³ò, ç îäíîãî áîêó,
ÿê ó ìàñøòàá³ ÑÐÑÐ, Ìîñêîâñüêî¿ îáëàñò³ òà ñâîãî ðàéîíó (äèôåðåí-
ö³àö³ÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ), òàê ³, ç ³íøîãî áîêó, çà îñíîâíè-
ìè ãàëóçÿìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (äèôåðåíö³àö³ÿ çà òèïîì âèðî-
áíèöòâà).

Çà îêðåìèìè ã³ãàíòàìè ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà, ç ãàçåòíèõ
òà æóðíàëüíèõ âèð³çîê, ç ôîòîêàðòîê, ìàëþíê³â, êàðòèí ³ ò. ³í. ôîð-
ìóþòüñÿ ë³òåðàòóðíî-õóäîæí³ çá³ðêè, àëüáîìè òà ïëàêàòè [97, ñ. 8].

Ó ìåæàõ ìåòîäó ïðîåêò³â êîæåí ó÷åíü îòðèìóâàâ ïåðñîíàëüí³ çà-
âäàííÿ, ÿê³ ô³êñóâàëèñÿ íà â³äïîâ³äíèõ êàðòêàõ. Íå áåç ãóìîðó çãà-
äóº Ï. Áëîíñüêèé: «Êîëè ìè çàïðîâàäèëè ö³ êàðòêè ó÷í³â (îäèí á³ê
ðîçãðàôëÿºòüñÿ íà ïðåäìåòè òà òèæí³, ³ âåðòèêàëüíà ë³í³ÿ êîæíî¿ ãðà-
ôè ãðàô³÷íî âèðàæàº ê³ëüê³ñòü âèòðà÷åíèõ íà äàíèé ïðåäìåò ãîäèí
íà ïåâíèé òèæäåíü; íà çâîðîòíîìó áîö³ ïèøóòüñÿ çàâäàííÿ), òðàïè-
ëîñÿ íåïåðåäáà÷óâàíå ëèõî. Âèÿâèëîñÿ, ùî ç îäíîãî ç ïðåäìåò³â áóëî
çàäàíå íàñò³ëüêè ñêëàäíå çàâäàííÿ, ùî ³íñòðóêö³ÿ äî íüîãî çàéíÿëà
âñþ âåëèêó êàðòêó. Ñïî÷àòêó áóëî ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ ïðî çá³ëüøåí-
íÿ ðîçì³ðó êàðòîê, àëå ñêîðî ìè çäîãàäàëèñÿ íå äàâàòè òàêèõ ñêëàä-
íèõ çàâäàíü, ³ â íàñ ñêëàëàñÿ ïðèêàçêà: „ÿêùî íå âì³ùóºòüñÿ íà êàðòö³,
íå âì³ñòèòüñÿ é â ãîëîâ³”» [311, ñ. 140].

Êð³ì ìåòîäó ïðîåêò³â, Â. Øóëüã³í âèä³ëÿâ òàêîæ òàê çâàíèé «Äà-
ëüòîí-ïëàí» [374, ñ. 4]»1, îñíîâîïîëîæíèêîì ÿêîãî áóëà àìåðèêàí-
ñüêà ïåäàãîã Õ. Ïàðêõåðñò.

1 Çà íàçâîþ ì³ñòà Dalton (Äîëòîí) â àìåðèêàíñüêîìó øòàò³ Ìàñà÷óñåòñ.
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Íà â³äì³íó â³ä êîìïëåêñíîãî, öåé ìåòîä íå â³äì³íÿâ òðàäèö³éíèõ
ïðåäìåò³â, àëå çì³íþâàâ ¿õ âèêëàäàííÿ â øêîë³. Êîæíîìó ó÷íåâ³ íàäà-
âàëîñÿ ïðàâî ñàìîñò³éíî âèáèðàòè òîé ÷è ³íøèé ïðåäìåò íàâ÷àííÿ,
âèçíà÷àòè ³íäèâ³äóàëüíèé òåìï âèâ÷åííÿ äèñöèïë³íè. Äàëüòîí-ïëàí
íå âñòàíîâëþâàâ æîðñòêèõ òåðì³í³â âèâ÷åííÿ ïðåäìåòà, ³ ïî îäí³é äè-
ñöèïë³í³ ó÷åíü ì³ã éòè ç âèïåðåäæåííÿì, à çà ³íøèìè – ç â³äñòàâàí-
íÿì. Ò³ëüêè â³í ñàì ì³ã ðåãóëþâàòè ñâ³é ³íäèâ³äóàëüíèé òåìï â³äïðà-
öþâàííÿ ìàòåð³àëó, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñó é îñîáëèâîñòåé ñïðèéíÿòòÿ.
Âèâ÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðåäìåòà ñêëàäàëîñÿ ç íèçêè êîíòðàêò³â íà
ïåâíó ðîáîòó, ïðè÷îìó êîæåí êîíòðàêò òðèâàâ áëèçüêî ì³ñÿöÿ. Óñ³ óðî-
êè ïðèñâÿ÷óâàëèñÿ îäí³é òåì³. Âëàñíå, óðîêàìè öå âàæêî áóëî íàçâà-
òè, îñê³ëüêè òðàäèö³éíîãî ðîçêëàäó çàíÿòü, ÿê ³ äçâ³íê³â, íå áóëî. Ó÷í³
âèêîíóâàëè çàâäàííÿ (êîíòðàêòè) íå â çàêð³ïëåíèõ çà êëàñîì àóäèòî-
ð³ÿõ, à â êàá³íåòàõ (ëàáîðàòîð³ÿõ), çàêð³ïëåíèõ çà ïðåäìåòàìè. Ó÷èòåëü
íå ÷èòàâ ëåêö³é, à â³äïîâ³äàâ íà çàïèòàííÿ ó÷í³â; ñòàðø³ ³ á³ëüø ï³äãî-
òîâëåí³ øêîëÿð³ äîïîìàãàëè òèì, õòî íå âñòèãàâ.

Çà ñëîâàìè Õ. Ïàðêõåðñò, ñóòí³ñòü «Äàëüòîíñüêîãî ëàáîðàòîðíî-
ãî ïëàíó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íàäàòè ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó ó÷íåâ³ ïðî-
ñóâàòèñÿ ñâî¿ì òåìïîì, òîìó ùî ëèøå òîä³ ìàòåð³àë âèâ÷åííÿ çàñâî-
þºòüñÿ ́ ðóíòîâíî. Êîæíîìó ó÷íåâ³ äîçâîëÿºòüñÿ íàëàãîäèòè ðîáîòó
ñâî¿ì ìåòîäîì» [228, ñ. 36]. Äàëüòîí³âñüêèé ïëàí íàáóâ ó ðîñ³éñüê³é
øêîë³ äîñèòü âåëèêîãî ïîøèðåííÿ. Íà äóìêó Î. Áàðêîâà, öå òðàïè-
ëîñü «íå âèïàäêîâî ³ íå çà êàïðèçîì ÷è íåóñâ³äîìëåíîþ ñèìïàò³ºþ
øê³ëüíèõ ïðàö³âíèê³â», à òîìó, ùî éîãî «îñíîâí³ ïðèíöèïè – ðîç-
âèòîê øèðîêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ òà ³í³ö³àòèâè ó÷íÿ, ìîæëèâ³ñòü ïëà-
íóâàòè ðîáîòó òà ÷àñ çà éîãî áàæàííÿì, ³ îáèðàòè ñâ³é òåìï ðîáîòè,
âèõîâàííÿ ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷íÿ çà ñâîþ ðîáîòó, ìîæëèâ³ñòü
ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ òà êîëåêòèâ³çìó – óñå öå
íàéá³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì íîâî¿ øêîëè; ó ðîçêð³ïà÷åíí³
ó÷íÿ òà â÷èòåëÿ â³ä ëàíöþã³â ìèíóëî¿ øê³ëüíî¿ ñèñòåìè ³ ïîëÿãàº, çà
âèñëîâîì Ì. Øòåéíãàóç, ãîëîâíà ïðè÷èíà óñï³õó íîâîãî ïëàíó â íà-
ø³é øêîë³» [14, ñ. 116].

Õ. Ïàðêõåðñò âèçíà÷èëà äâà áàçîâ³ ïðèíöèïè Äàëüòîí-ïëàíó:
«…ñâîáîäà – íàéïåðøà ïðèíöèïîâà îáñòàâèíà Äàëüòîíñüêîãî ëàáî-
ðàòîðíîãî ïëàíó. Äèòèí³ ìàº áóòè íàäàíà ïîâíà ñâîáîäà áåçïåðåðâíî
çàéìàòèñÿ ïåâíèì ïðåäìåòîì, ùî ¿¿ çàõîïëþº; êîëè âîíà çàö³êàâëå-
íà, ¿¿ ðîçóìîâ³ ñèëè çàãîñòðþþòüñÿ, ñòàþòü á³ëüø ñïðîìîæíèìè ïî-
äîëàòè áóäü-ÿê³ òðóäíîù³, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà
íîâîãî ïëàíó íåìàº äçâ³íê³â, í³ùî íå íàãàäóº ó÷íåâ³, ùî îñü íàñòàâ
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÷àñ ïîëèøèòè ö³êàâå çàíÿòòÿ ³ ïåðåéòè äî ³íøîãî ïðåäìåòà òà ³íøîãî
â÷èòåëÿ. Öå ïîçáàâëÿº â³ä ìàðíîãî âèòðà÷àííÿ åíåðã³¿. Çâè÷àéíà óìî-
âíà çì³íà ïðåäìåò³â – âòðàòà ÷àñó òà ñèëè ³ òîìó íå åêîíîìí³. Ïîêè
äèòèí³ íå íàäàíà ìîæëèâ³ñòü ñïðèéìàòè çíàííÿ ¿¿ âëàñíèì òåìïîì,
âîíà í³êîëè í³÷îãî íå âèâ÷èòü äîñêîíàëî. Ñâîáîäà – öå âëàñíèé òåìï
äèòèíè. Òåìï êîãîñü ³íøîãî – äëÿ íå¿ ðàáñòâî.

Äðóãèé ïðèíöèï, ïîêëàäåíèé â îñíîâó Äàëüòîíñüêîãî ëàáîðàòî-
ðíîãî ïëàíó – êîîïåðàö³ÿ àáî, ÿê ÿ öå íàçèâàþ, âçàºìîä³ÿ â æèòò³
ãðóïè» [228, ñ. 19].

Öþ äóìêó ö³ëêîì ïîä³ëÿº é Äæ. Ä’þ¿ ó ñâî¿é ïðàö³ «Äåìîêðàò³ÿ
òà îñâ³òà»: «Ñóñï³ëüñòâî, ùî íàäàº ð³âí³ óìîâè äëÿ âñ³õ ñâî¿õ ÷ëåí³â,
ÿê³ ãíó÷êî ïðèñòîñîâóþòüñÿ äî ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é ó ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ñï³âæèòòÿ, áóäåìî ââàæàòè äåìîêðàòè÷íèì. Òàêå ñóñï³ëüñòâî
ìóñèòü çàáåçïå÷óâàòè òàêîæ îñâ³òîþ, ÿêà á îð³ºíòóâàëà ³íäèâ³äóàëüí³
³íòåðåñè â ðóñëî ñîö³àëüíèõ âçàºìèí, ñêåðîâóþ÷è îñîáó, ¿¿ çâè÷êè òà
ìèñëåííÿ íà çàõèñò ñóñï³ëüíèõ çì³í, àëå íå íà õàîñ» [52, ñ. 82].

Ö³êàâèì òàêîæ áóëî ñòàâëåííÿ Õ. Ïàðêõåðñò äî íàâ÷àëüíî¿ ë³òå-
ðàòóðè: «Ï³äðó÷íèêè ç óñ³º¿ øêîëè ïîä³ëÿþòüñÿ ïî ëàáîðàòîð³ÿõ, â³-
äïîâ³äíî äî ïðåäìåòà ëàáîðàòîð³¿. Áåçïåðå÷íî, âàæëèâî, ùîá íåîá-
õ³äí³ êíèãè òà ï³äðó÷íèêè áóëè äîñòóïíèìè êîæíîìó ó÷íåâ³: ó ëàáî-
ðàòîð³¿ ïðèðîäîçíàâñòâà ìàº áóòè ïåâíà ê³ëüê³ñòü êíèã ç ïðèðîäîçíàâ-
ñòâà, â ³ñòîðè÷í³é ëàáîðàòîð³¿ – êíèãè ç ³ñòîð³¿ òîùî. Íàéçðó÷í³øå
áóëî á äîáðàòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü ãàðíèõ ï³äðó÷íèê³â ³ ÿêîìîãà á³ëüøå
êíèã äîâ³äíèêîâîãî ïëàíó. Í³÷îãî áîÿòèñÿ, ÿêùî äî øê³ëüíî¿ ëàáî-
ðàòîð³¿ ïîòðàïëÿòü êíèãè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ äîðîñëèõ, àáî êíèãè, ùî
÷àñò³øå çóñòð³÷àþòüñÿ âäîìà. Æîäíà êíèãà íå ìîæå áóòè çàíàäòî ãà-
ðíîþ äëÿ äèòèíè. Ñóõ³ñòü çâè÷àéíèõ øê³ëüíèõ ïîñ³áíèê³â, ïîçáàâ-
ëåíèõ ë³òåðàòóðíèõ äîñòî¿íñòâ, çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëà òîìó, ùî â
ñåðåäíüîãî ó÷íÿ ñôîðìóâàëàñÿ â³äðàçà äî íàâ÷àííÿ. Ó øêîë³ íàø³ ä³òè
ïîâèíí³ îçíàéîìèòèñü ³ç ë³òåðàòóðíèì ñêàðáîì ëþäñòâà. Ïðè ï³ä-
õîä³ äî êíèãè ÿê äî äæåðåëà çíàíü ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíþâàòè ð³çí³ ïî-
ãëÿäè ð³çíèõ àâòîð³â íà ïðåäìåò âèâ÷åííÿ äîïîìàãàº ðîçâèòêó
ó÷íÿ» [228, ñ. 38].

Óçàãàë³ íà åâîëþö³þ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè çâåðòàëè óâàãó é ðà-
äÿíñüê³ äîñë³äíèêè. Çîêðåìà, Á. ²ãíàòüºâ çàçíà÷àâ, ùî «êíèãà çì³-
íþâàëàñü çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà çàñòîñóâàííÿì. ßêùî â óìîâàõ íàãëÿ-
äîâîãî ìåòîäó ìîæíà áóëî ãîâîðèòè ïðî êíèãè ç êàðòèíêàìè, à ïîò³ì
ïðè âäàºìîñÿ äî êíèã ëàáîðàòîðíèõ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü çà
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åâðèñòè÷íîãî ìåòîäó, äî ðîáî÷î¿ êíèãè òà äîâ³äíèêà – ïðè ðîáîò³ äî-
ñë³äíèöüêèì ìåòîäîì ÷è ìåòîäîì ïðîåêò³â» [74, ñ. 19].

Äîñèòü ö³êàâîþ ñïåöèô³êîþ Äàëüòîí-ïëàíó º çàïåðå÷åííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ ðîçêëàäó. Õ. Ïàðêõåðñò ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àëà: «Ñåðåä
ïåðåøêîä ñïðàâ³ âèõîâàííÿ ìîæíà â³äçíà÷èòè øê³ëüíèé ðîçêëàä óðî-
ê³â, – Äàëüòîíñüêèé ëàáîðàòîðíèé ïëàí áåçæàëüíî çíèùóº ðîçêëàä.
Ðîçêëàä óðîê³â º æàõîì ³ äëÿ â÷èòåëÿ. Çàâ³äóâà÷³ øêîëàìè ïîñò³éíî
ñêàðæàòüñÿ íà òðóäíîù³ ð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó óðîê³â, ùîá æîäåí ç
ïðåäìåò³â íå áóâ ó çàíåäáàíí³. Ó ðåçóëüòàò³ ðîçêëàä óðîê³â çäåá³ëü-
øîãî á³ëüøå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ³íñòðóêòîðà, í³æ ó÷íÿ. Äëÿ äèòèíè
ðîçêëàä ôàêòè÷íî º ïðîêëÿòòÿì! Çíèùåííÿ ðîçêëàäó, ó ïðèíöèï³, º
ïåðøèì êðîêîì äî çâ³ëüíåííÿ ó÷íÿ.

Ïðèïóñòèìî, ùî â ÿê³éñü øêîë³ ëàáîðàòîðíèì º ÷àñ ç 9 äî 12 êî-
æíîãî ðàíêó. Ö³ òðè ãîäèíè â³äâåäåí³ äëÿ ñàìîñò³éíîãî çàíÿòòÿ îñ-
íîâíèìè ïðåäìåòàìè – ãåîãðàô³ºþ, ³ñòîð³ºþ, ìàòåìàòèêîþ, ïðèðî-
äîçíàâñòâîì, àíãë³éñüêîþ òà ôðàíöóçüêîþ ìîâàìè. Ïåðø í³æ ðîç-
ïîä³ëèòè ñâ³é ÷àñ, êîæåí øêîëÿð îáãîâîðþº öå ç ó÷èòåëåì ñâîãî êëà-
ñó, ÿêèé, çà íîâîãî ïëàíó, ñòàº ôàõ³âöåì ç ïåâíîãî ïðåäìåòà àáî ðàä-
íèêîì-åêñïåðòîì. Ðàçîì ç ³íñòðóêòîðîì ó÷åíü ðîçáèðàº ï³äðÿä ³ ä³-
ëèòü óñ³ ïðåäìåòè íà äâ³ êàòåãîð³¿: äî îäí³º¿ ãðóïè âõîäÿòü ïðåäìåòè,
íà ÿêèõ â³í ðîçóì³ºòüñÿ, à äî ³íøî¿ – ïðåäìåòè, â ÿêèõ â³í ìàº ³ñòîòí³
ïðîãàëèíè. Ïðåäìåòè, ÿê³ ïîäîáàþòüñÿ ó÷íåâ³, çàçâè÷àé îïèíÿþòü-
ñÿ ñåðåä «ëåãêèõ». ²íø³ æ ïðåäìåòè – ñåðåä «âàæêèõ». Çäåá³ëüøîãî öå
â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç òå, ùî â³í ïîãàíî ¿õ ðîçóì³º ÷è çàñâîþº, àáî, ìîæ-
ëèâî, òîìó, ùî â³í íå ìàº ìîæëèâîñò³ ïðèä³ëÿòè ¿ì äîñòàòíüîãî
÷àñó» [228, ñ. 38–39].

«Äàëüòîí-ïëàí» áóâ íàéá³ëüø ïðèñòîñîâàíèì äëÿ øê³ëüíèõ çà-
íÿòü çà äîñë³äíèöüêîãî ìåòîäó. ßê çàçíà÷àâ Ñ. Áîãîëþáñüêèé: «Âïðî-
âàäæóþ÷è äîñë³äíèöüêèé ìåòîä ó íàø³é øêîë³, ìè ¿¿ ð³øó÷å ïåðåò-
âîðþºìî íà íîâèé òèï. Øêîëà êëàñ³â ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì øêîë³ ñòó-
ä³é, äå ðîáîòà â³äáóâàºòüñÿ â ¿¿ ð³çíèõ êóòî÷êàõ, çàïîâíåíèõ ðîáîòàìè
ó÷í³â. Íàéá³ëüø ïðèñòîñîâàíèì äëÿ øê³ëüíèõ çàíÿòü çà òàêîãî ìå-
òîäó º òàê çâàíèé Äàëüòîí-ïëàí, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ðîçêëàä çàíÿòü
íå çàâàæàº â³ëüí³é ïðàö³ â øêîë³ äëÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ òà ãðóïîâèõ
çàâäàíü. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëþºòüñÿ á³ëüø ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðåä-
ìåòàìè, ÿêèé ðàí³øå äàðåìíî íàìàãàëèñÿ íàëàãîäèòè. Àäæå ÿê ïîò-
ðåáóº ïðèðîäîçíàâñòâî ìàëþâàííÿ òà ðó÷íî¿ ïðàö³. À îá’ºêòè, ÿê³ íèì
äîñë³äæóþòüñÿ, íàäàþòü çíà÷íèé ìàñèâ ìàòåð³àëó äëÿ ðîá³ò ç ìàòå-
ìàòèêè òà ð³äíî¿ ìîâè. ²íøà âàæëèâà ïåðåâàãà Äàëüòîí³âñüêîãî ïëà-
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íó ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ êëàñó ç ð³çíîóñï³øíèìè ó÷íÿìè. Àäæå çà
íüîãî êîæåí îäíî÷àñíî âèêîíóº ñâîþ ³íäèâ³äóàëüíó ðîáîòó ³ â÷èòåëü
ñóäèòü íå çà îêðåìèìè ìîìåíòàìè, à çà ¿¿ ö³ë³ñíèì âèêîíàííÿì» [19,
ñ. 82–83].

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, çà Äàëüòîí-ïëàíó ³ñòîòíî çì³íþºòüñÿ é ðîëü
âèêëàäà÷à.

Çîêðåìà, ó çâè÷àéí³é øêîë³ â³í º âëàñíå âèêëàäà÷åì, òîáòî äæå-
ðåëîì (ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ºäèíèì) óñ³õ çíàíü, ç ÿêèìè ó÷åíü ïîâè-
íåí çíàéîìèòèñÿ â øêîë³. Éîãî ïðèçíà÷åííÿ – âèêëàäàòè òà ïîÿñ-
íþâàòè ö³ çíàííÿ: ó öüîìó â³í çàçâè÷àé ³ âáà÷àº ñóòí³ñòü ñâîãî âèêëà-
äàííÿ. Âèêëàäà÷, ÿê ïðàâèëî, ïðàöþþ÷è â êëàñ³, ìàéæå çàâæäè äóæå
áàãàòî ãîâîðèòü, ³ â³í íå ìîæå ðîáèòè ³íàêøå, àäæå â³í – öåíòð, â³ä
ÿêîãî ÷è ÷åðåç ÿêèé ó÷í³ îòðèìóþòü ñâî¿ çíàííÿ. Íåìàº âèêëàäà÷à –
íåìàº çíàíü. Âèêëàäà÷ ó êëàñ³ â³äñóòí³é – ³ êëàñ íå ïðàöþº, àäæå ï³ä
«ðîáîòîþ» êëàñó ðîçóì³ºòüñÿ çàñâîºííÿ ó÷íÿìè çíàíü çà äîïîìîãîþ
âèêëàäà÷à. Ïåäàãîã ç ìîâíèì äåôåêòîì íå ìîæå òåðï³òèñÿ â çâè÷àé-
í³é øêîë³, àäæå â³í, íàâ³òü áóäó÷è òàëàíîâèòèì, íå ìîæå âèêîíóâàòè
ñâî¿õ ôóíêö³é.

Çà Äàëüòîíñüêîãî ïëàíó âèêëàäà÷ íå âèêëàäàº. Â³í óçàãàë³, ïðèí-
öèïîâî, ãîâîðèòü äóæå ìàëî. Â³í íå ðîç’ÿñíþº ³ íå ïðàãíå çàö³êàâèòè
ó÷í³â ñâî¿ì âì³ííÿì âèêëàäàòè ïðåäìåò êðàñèâî, òî÷íî òà ÿñíî, àäæå
íå â öüîìó ïîëÿãàº éîãî ôóíêö³ÿ ó øêîë³. Çà Äàëüòîíñüêîãî ïëàíó
â³í – îðãàí³çàòîð ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè ó÷í³â; ó êðàéíüîìó ðàç³ â³í –
ëèøå ³íñòðóêòîð, à íå â÷èòåëü. Öþ íîâó ôóíêö³þ ïåäàãîã ìîæå âèêî-
íàòè ëèøå ÷åðåç çàâäàííÿ, ÿêå é ðîçãëÿäàºòüñÿ â Äàëüòîíñüêîìó ïëàí³
ÿê ÷èííèê, ùî îðãàí³çîâóº òà ñïðÿìîâóº âñþ ðîáîòó ó÷íÿ â øêîë³ [293,
ñ. 5–6]. ßê çàçíà÷àâ Ï. Áëîíñüêèé, «íå ïðîñòî äàâàòè îñâ³òó ó÷íÿì,
àëå â÷èòè ¿õ ñàìèõ áóäóâàòè ñâîþ âëàñíó îñâ³òó – îñü çàâäàííÿ â÷èòå-
ëÿ» [311, ñ. 143].

Âèêëàäà÷åâ³ ïåâíîþ ì³ðîþ íåîáõ³äíî áóëî ïîçíàéîìèòèñÿ ç ³ñòî-
ð³ºþ ñâîº¿ íàóêè, ç ¿¿ æèòòºâèì òðóäîâèìè êîð³ííÿì, ç æèòòºâèìè
óìîâàìè, ùî ðóõàëè óïåðåä ¿¿ ðîçâèòîê ³ âèñóâàëè íåîáõ³äí³ñòü íîâèõ
ïîáóäîâ ó í³é, íîâèõ óçàãàëüíåíü, çàêîí³â, ïîçèö³é. Ðàçîì ç òèì âè-
êëàäà÷åâ³ íåîáõ³äíî îçíàéîìèòèñÿ ç ìåòîäîëîã³ºþ ñâîº¿ íàóêè, îñê³-
ëüêè ò³ øëÿõè, ÿêèìè íàóêà éäå äî ñâî¿õ ïîáóäîâ ³ âèñíîâê³â, ðîçê-
ðèâàþòü ¿¿ ä³éñíó, æèòòºâó ôóíêö³þ. Êîëè ³ ÷îìó îïèñîâà ³ñòîð³ÿ çì³-
íèëàñÿ íà ïðàãìàòè÷íó, à öÿ îñòàííÿ – ñîö³îëîã³÷íó, ÿêèìè ïðèéî-
ìàìè ³ ñïîñîáàìè ³ñòîðè÷íà íàóêà â³äíîâëþº ôàêòè ìèíóëîãî, à ïî-
ò³ì çä³éñíþº ¿õ íàóêîâå îïðàöþâàííÿ, âñòàíîâëþþ÷è çàêîíè
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³ñòîðè÷íèõ ÿâèù, ÿêà ðåàëüíà çíà÷óù³ñòü öèõ çàêîí³â, – â³äïîâ³äü íà
ö³ ïèòàííÿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèêëàäà÷åâ³ áåçïîñåðåäíüî ï³ä³éòè äî
æèòòºâîãî çíà÷åííÿì ñâîº¿ íàóêè, âñòàíîâèòè ¿¿ ñïðàâæíþ ðîëü ó êó-
ëüòóðíîìó çðîñòàíí³ é ïðèñòîñóâàíí³ ëþäñòâà. ßê ô³çèêà â³ä ê³ëüêîõ
ôàíòàñòè÷íèõ ïîáóäîâ äàâíèíè ïîñòóïîâî íàáëèæàëàñÿ äî ðåàëüíèõ
â³äíîñèí ÿâèù, ÿê ç íå¿ êðîê çà êðîêîì âèãàíÿëè åëåìåíò àí³ì³çìó ³
ôàêòè ãîâîðèëè ñàì³ çà ñåáå, ÿê ï³ä âïëèâîì êðèòè÷íî¿ ðîáîòè äóìêè
ðîçòàíóëà íåðóõîìà ð³÷ ³ ïåðåì³ã ïðèíöèï ôóíêö³îíàëüíî¿ çàëåæíîñò³,
ÿêèìè ìåòîäàìè ô³çèêà îòðèìóº ñâî¿ âèñíîâêè, áóäóº ñâî¿ òåîð³¿, –
â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ ïîëåãøàòü âèêëàäà÷åâ³ ìîæëèâ³ñòü ï³ä³éòè
âïðèòóë äî òðóäîâèõ çàñàä ñâîº¿ íàóêè, ïðàâèëüíî îêðåñëèòè ¿¿ îñâ³òíº
çíà÷åííÿ, âëèòè ¿¿ òåîðåòè÷íèé çì³ñò ïðèðîäíèì øëÿõîì ó æèòòÿ ³
ðîáîòó øêîëè. Ïîãëèáëåííÿ â ìåòîäîëîã³þ íàóêè çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü
ó ðîçóì³íí³ ðîë³ çíàííÿ, ºäèí³ñòü íàóêîâîãî ìåòîäó, ÿêèé ïðîíèêàº
â ñàìó ä³éñí³ñòü ÿâèùà, ó éîãî ñïðàâæí³é æèòòºâèé ñåíñ. Öÿ ºäí³ñòü
íàóêîâîãî ìåòîäó çãëàäæóº ðîçð³çíåí³ñòü òà ðîçäðîáëåí³ñòü, ùî âíî-
ñèòüñÿ îêðåìèìè ïðåäìåòàìè [177, ñ. 19].

Âèñòóïàþ÷è íà îðãàí³çîâàí³é Íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì ³íñòèòóòîì
ìåòîä³â øê³ëüíî¿ ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ ç ïðèâîäó ìåòîäó ïðîåêò³â, ùî
â³äáóëàñÿ ó Ìîñêâ³ 16 ïî 18 òðàâíÿ 1930 ð., Í. Êðóïñüêà òàêîæ ïðè-
ä³ëèëà óâàãó Äàëüòîí-ïëàíó: «Â³çüìåìî, íàïðèêëàä, ìåòîä, ùî íèí³
ñòàâ íåïîïóëÿðíèì – Äàëüòîí-ïëàí. Ó ÷îìó ñåíñ Äàëüòîí-ïëàíó?
×îìó ìè ñâîãî ÷àñó éîãî ïðîïîâ³äóâàëè? Ñóòí³ñòü Äàëüòîí-ïëàíó –
öå ôîðìóâàííÿ çâè÷êè ïðàöþâàòè çà ïåâíèì ïëàíîì ³ ïåðåâ³ðÿòè
ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè. Îñê³ëüêè öå ìàº êîëîñàëüíå çíà÷åííÿ, ÷åðåç
òå ìè é çàõèùàëè Äàëüòîí-ïëàí. Çâ³ñíî, íà ïðàêòèö³ ó íàñ Äàëüòîí-
ïëàí ïåðåòâîðèâñÿ íå íà òå, ÷èì â³í ïîâèíåí áóâ áè ñòàòè. Ïèòàííÿ
ïëàíîâîñò³, îáë³êó ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè íàáóâàëè ñóòî çîâí³øíüîãî áîêó
³ íå ñòàâèëèñÿ íàëåæíèì ÷èíîì. Àëå ÿêùî ìè ïðàâèëüíî ï³ä³éäåìî
äî Äàëüòîí-ïëàíó, òàê, ÿê ìè ñâîãî ÷àñó ñòàâèëè öå ïèòàííÿ, ùî íàì
âàæëèâî, ùîá äèòèíà â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó íàâ÷èëàñÿ ïðàöþâàòè ïëà-
íîâî òà âðàõîâóâàòè ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ïðàö³ â ïðîöåñ³ ðîáîòè, òî çðî-
çóì³ëî, ùî â öüîìó ñåíñ³ Äàëüòîí-ïëàí æîäíèì ÷èíîì íå â³äì³íÿ-
ºòüñÿ ìåòîäîì ïðîåêò³â, à ùî â³í óâ³éäå äî ñêëàäó ìåòîäó ïðîåêò³â.

Îñîáëèâèì ó ìåòîä³ ïðîåêò³â º òå, ùî ñòàâèòüñÿ ïåâíà ìåòà ³ ïî-
ò³ì äèòÿ÷èé êîëåêòèâ ïðàöþº, òàê ÷è ³íàêøå ï³äõîäÿ÷è äî ìåòè òà
ðåàë³çóþ÷è ¿¿. Ö³ëüîâà íàñòàíîâà â³ä³ãðàº â ìåòîä³ ïðîåêò³â âèð³øà-
ëüíó ðîëü, ³ â³ä ö³º¿ ö³ëüîâî¿ íàñòàíîâè çàëåæèòü, íàñê³ëüêè ìåòîä
ïðîåêò³â, ÿêèé ìè áóäåìî çàñòîñîâóâàòè â íàø³é ïåäàãîã³÷í³é ðîáîò³,
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áóäå ïîâ’ÿçàíèé ³ç êîìóí³ñòè÷íèì âèõîâàííÿì òà êîìóí³ñòè÷íîþ
îñâ³òîþ, ÿê³ ìè áóäåìî íàäàâàòè ìîëîäîìó ïîêîë³ííþ. Óñå ïèòàííÿ
ó ìåò³. Çâ³ñíî, ñàì ïî ñîá³ ìåòîä ïðîåêò³â íå º ÷èìîñü íîâèì. Óñÿ
ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü º ìåòîäîì ïðîåêò³â. Íàì ïîòð³áíî, ìîæëèâî, ÿê
ãåðîþ Ìîëüºðà, ÿêèé äèâóâàâñÿ, ùî â³í ðîçìîâëÿº ïðîçîþ, âèçíàòè,
ùî, ïî ñóò³, ìè â æèòò³ ïðàöþºìî çà ìåòîäîì ïðîåêò³â, óñÿ êîìóí³ñ-
òè÷íà ïàðò³ÿ – öå º ìåòîä ïðîåêò³â. Àëå â ìåòîäà ïðîåêò³â áóâàº íå
ëèøå ñâ³òëà ìåòà, áóâàþòü ö³ë³ áóäåíí³ ³ íàâ³òü íåã³äí³. Ñêàæ³ìî, áåç-
ïðèòóëüíèê ïðàãíå âèòÿãíóòè ç êèøåí³ ïîðòìîíå; â³í òàêîæ ä³º çà
ìåòîäîì ïðîåêò³â. Â³í áà÷èòü òîâñòóíà, ÿêèé ïðîõîäèòü ïîâç íüîãî.
Öå – 1-øà ôàçà ñïîñòåðåæåííÿ. Â³í ðîáèòü âèñíîâîê, ùî öå – äîñèòü
ñèòà ëþäèíà ³, âî÷åâèäü, ó íå¿ â êèøåí³ ïîâèíí³ áóòè ãðîø³. 2-ãà ôàçà –
ÿê íàïàñòè íà öþ ëþäèíó. Êîëè ëþäèíà ïðîõîäèòü, ì³æ íèìè ïóñòóº
äîñèòü øèðîêèé ïðîñò³ð, áåçïðèòóëüíèê ðîçðàõîâóº: â³í ìîæå ðîç³ã-
íàòèñÿ. Â³í á³æèòü ³ á’º ãîëîâîþ â æèâ³ò òîâñòóíà. À 3-òÿ ôàçà – ÿêî-
ìîãà øâèäøå âèòÿãòè ç êèøåí³ ðîçãóáëåíî¿ ëþäèíè ïîðòìîíå. Îñü
âàì òàêîæ ìåòîä ïðîåêò³â. Óñå ïèòàííÿ â òîìó, ÿêó êîíêðåòíó ìåòó
ìè ìàòèìåìî íà óâàç³ â íàøèõ ïðîåêòàõ. Öå ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åí-
íÿ» [131, ñ. 7–8].

Äîñèòü îðèã³íàëüíå âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî òàêîæ áóëè ïîâ’ÿçàí³
³ç çàïðîâàäæåííÿì Äàëüòîí-ïëàíó, ÿâëÿëà ñîáîþ ðîáîòà 98-¿ Ðàäÿí-
ñüêî¿ òðóäîâî¿ øêîëè ²² ñòóïåíÿ ì. Ëåí³íãðàä.

19 âåðåñíÿ 1924 ð., ï³ñëÿ òðèäåííèõ âñòóïíèõ çàíÿòü, òðè ñòàðø³
êëàñè (²², ²²² ³ IV – 7, 8 ³ 9 ðîêó íàâ÷àííÿ) ö³º¿ øêîëè ïåðåéøëè íà
íîâèé ïëàí ðîáîòè – Äàëüòîí-ïëàí. Äî òàêî¿ ðåôîðìè øêîëà ï³ä³é-
øëà íå â³äðàçó, à ïîñòóïîâî, ïðîâîäÿ÷è âåëèêó ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ùå
çàäîâãî äî òîãî, ÿê ó Ðîñ³¿ ä³çíàëèñÿ ïðî Äàëüòîí-ïëàí [161, ñ. 9].

Ïðè öüîìó â³äðàçó æ äîâåëîñÿ çâåðíóòè óâàãó íà îðãàí³çàö³éí³
ïèòàííÿ, àäæå, ÿê çäàâàëîñÿ, ùî, ÿêáè íå áóëà ïðîâåäåíà ðîáîòà ç
êëàñîì, ç ãðóïàìè, ùî ïîêðàùóâàëà ìåòîäè êëàñíî¿ ðîáîòè, îðãàí³-
çîâóþ÷è äèòÿ÷å ñåðåäîâèùå, – âîíà íå äàâàëà á íàëåæíîãî åôåêòó,
ÿêáè íå áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ³íäèâ³äóàëüíîþ ðîáîòîþ ç êîæíèì íàøèì
ó÷íåì. Çà ñëîâàìè Ì. Ëîïàòíºâà, ìîæëèâ³ñòü ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³ä-
õîäó ðîçóì³ëàñÿ íàìè ëèøå â óìîâàõ íåâåëè÷êèõ ÷³òêî ñôîðìîâàíèõ
êëàñ³â òà ãðóï. Äàòè ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó ðîçâèâàòèñÿ çã³äíî ç³ ñâî¿-
ìè ñèëàìè òà çä³áíîñòÿìè â óìîâàõ ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíîãî ñåðå-
äîâèùà – îñü îñòàòî÷íà ìåòà, ÿêó ìè ïðàãíóòè äîñÿãòè òîä³ ³ ÿêà âæå
âêàçóâàëà íàì íà ìåòîäè íàøî¿ ðîáîòè.
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Ïîïåðåäí³ ôîðìè øê³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàñ íå çàäîâîëüíÿëè ³,
ïåðø çà âñå, ìè âèð³øèëè â³äìîâèòèñÿ â³ä ñèñòåìè ð³÷íèõ êóðñ³â íà ²
ñòóïåí³ òà â³ä ðîáîòè â ïîñò³éíèõ êëàñàõ íà ²² ñòóïåí³.

Óíàñë³äîê çíà÷íîãî ðîçøèðåííÿ øêîëè äîâåëîñÿ çàéíÿòèñÿ ¿¿
ïåðåîáëàäíàííÿì, ³ ²² ñòóï³íü ìè âèð³øèëè îáëàäíàòè ÿê íèçêó ñïå-
ö³àëüíèõ êàá³íåò³â äëÿ ðîáîòè â íèõ çà îêðåìèìè ïðåäìåòàìè. Â³äñó-
òí³ñòü ïàëèâà óïîâ³ëüíèëà òåìï îðãàí³çàö³¿ êàá³íåò³â, ³ ëèøå â 1921 ð.
ìè ð³øó÷å ïåðåõîäèìî ó ²² ñòóïåí³ äî ñèñòåìè ïðåäìåòíèõ êàá³íåò³â.
Öå âæå ìàëî çíà÷í³ ïåðåâàãè. Ç îäíîãî áîêó, íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè,
ç³áðàí³ â ñïåö³àëüíèõ ïðèì³ùåííÿõ òà ïîçáàâëåí³ íåîáõ³äíîñò³ ïåðå-
íîñèòèñÿ ³ç êëàñó â êëàñ, ìàþòü á³ëüøå øàíñ³â çàëèøèòèñÿ íåóøêî-
äæåíèìè; ç ³íøîãî áîêó, ò³ ñàì³ ïîñ³áíèêè áóëè çàâæäè ï³ä ðóêîþ ó
âèêëàäà÷à ³ çàâæäè ìîãëè áóòè âèêîðèñòàí³. Êð³ì òîãî, íà êàá³íåòíó
ñèñòåìè ìè äèâèëèñÿ, ÿê íà ïåðøó ïðîáî¿íó â êëàñíî-óðî÷í³é îðãà-
í³çàö³¿ øêîëè. Ìè òîä³ ìð³ÿëè ïðî á³ëüø ðóõëèâ³, íà êøòàëò àìåðè-
êàíñüêèõ, ãðóïè ä³òåé, ùî äàëî á ìîæëèâ³ñòü ìàòè á³ëüø ï³ä³áðàí³
ãðóïè, ç ÿêîþ ìîãëà âåñòèñÿ á³ëüø ³íòåíñèâíà ðîáîòà.

Îäíî÷àñíî íà ² ñòóïåí³ ìè ïðîâåëè äîñë³ä îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè çà
ñåìåñòðîâîþ ñèñòåìîþ. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïàðàëåëüíèõ ãðóï çóìîâëþ-
âàëà íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø äåòàëüíîãî çãðóïóâàííÿ ó÷í³â çà ¿õ çíàííÿ-
ìè, â³êîì òà çä³áíîñòÿìè. Ï³ñëÿ äåòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ç ïðèñòîñóâàí-
íÿ ïðîãðàì äî îñîáëèâîñòåé ñåìåñòðîâî¿ ñèñòåìè ³ ç ðîçïîä³ëó ó÷í³â
íà ãðóïè, ó íàñ íà ² ñòóïåí³ áóëè çàïðîâàäæåí³ ï³âð³÷í³ êóðñè. Ñåìå-
ñòðîâà ñèñòåìà äàëà ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, ïåðø çà âñå â ïðîäó-
êòèâíîñò³ øê³ëüíî¿ ðîáîòè. Îäíàê öÿ ñèñòåìà ïðîòðèìàëàñÿ ó íàñ
íåäîâãî, óñüîãî ëèøå ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â. Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ³ñíóâàòè
³çîëüîâàíî â îäí³é øêîë³ âîíà íå ìîæå, – íåîáõ³äíî, ùîá íà öþ ñèñ-
òåìè ïåðåéøëè âñ³ øêîëè ì³ñòà àáî, ïðèíàéìí³, îäíîãî éîãî ðàéîíó.

Êàá³íåòíà ñèñòåìà ó íàñ áóëà ñïðèéíÿòà. Âîíà ìàëà ñâî¿ì ïðÿ-
ìèì íàñë³äêîì êóëüò ó øêîë³ ëàáîðàòîðíîãî ìåòîäó ÿê íà ëàáîðàòîð-
íèõ, ïðàêòè÷íèõ çàíÿòòÿõ, ïåðåâàæíî ç á³îëîã³¿, õ³ì³¿ òà ô³çèêè, òàê ³
â ãóðòêîâ³é ðîáîò³ ç ìàòåìàòèêè òà ãóìàí³òàðíèõ ïðåäìåò³â; ïðè÷îìó
é çàíÿòòÿ â ëàáîðàòîð³ÿõ, ³ ðîáîòà â ãóðòêàõ çàéíÿëè äðóãó ïîëîâèíó
íàâ÷àëüíîãî äíÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çàíÿòü îáîâ’ÿçêîâîãî ì³í³ìóìó,
òîáòî â³äáóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ òàê çâàíîãî «ïðîäîâæåíîãî äíÿ».

Ó 1923–1924 ðð. øêîëà âïåðøå îòðèìàëà êîøòè íà îðãàí³çàö³þ
çàíÿòü «ïðîäîâæåíîãî äíÿ» ³ ìàëà ìîæëèâ³ñòü çì³öíèòè òà çíà÷íî
ñèñòåìàòèçóâàòè ðîáîòó, ùî ðîçïî÷àëàñÿ ðîêîì ðàí³øå ³ áóäóâàëàñÿ
íà áåçïëàòí³é ïðàö³ ñï³âðîá³òíèê³â øêîëè.
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Òîãî ñàìîãî 1923–1924 ðîêó øêîëà ïðîâåëà îäíó äîñèòü âàæëè-
âó, íà íàø ïîãëÿä, ðåôîðìó. Ï³ñëÿ â³äìîâè â³ä òðàäèö³éíèõ êëàñíèõ
ïðèì³ùåíü, ïåðåíåñåííÿ ðîáîòè äî ëàáîðàòîð³¿ òà ïðåäìåòíèõ êàá³-
íåò³â, ìè âèð³øèëè ðåîðãàí³çóâàòè é íàøó âèõîâíó ðîáîòó ó òèõ ñà-
ìèõ ²²–IV êëàñàõ. Ç ó÷í³â öèõ êëàñ³â áóëî îðãàí³çîâàíî ø³ñòü «âèõîâ-
íèõ ãðóï»; ïðè÷îìó êîæíà ç ãðóï ñêëàäàëàñÿ ç ó÷í³â óñ³õ òðüîõ ñòàð-
øèõ êëàñ³â ó ê³ëüêîñò³ 40–43 îñîáè. Òàêå îá’ºäíàííÿ ó÷í³â áóëî âè-
êëèêàíå ö³ëîþ íèçêîþ ì³ðêóâàíü, ùî âèíèêëè ç äîñâ³äó âèõîâíî¿
ðîáîòè ïîïåðåäí³õ ðîê³â. Íàéãîëîâí³øèìè ñåðåä íèõ áóëè: 1) ñòâî-
ðèòè âçàºìîäîïîìîãó ì³æ ñòàðøèìè òà ìîëîäøèìè, ñëàáêèìè òà ñè-
ëüíèìè ÿê ó íàâ÷àëüíîìó, òàê ³ ô³çè÷íîìó òà åêîíîì³÷íîìó ïëàí³;
2) ñòâîðèòè ñïàäêîâ³ñòü ì³æ òèìè, õòî çàê³í÷èâ ²² ñòóï³íü òà òèìè,
õòî ïåðåõîäèòü òóäè ç ìîëîäøèõ êëàñ³â, à òàêîæ çáåðåãòè íàéêðàù³
äîñÿãíåííÿ òà òðàäèö³¿ ó ñôåð³ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèõîâíî¿ ðîáîòè;
3) ï³ä³áðàòè á³ëüø îäíîð³äíèé çà ³íäèâ³äóàëüíîñòÿìè êîëåêòèâ ó÷-
í³â òà íàéá³ëüø â³äïîâ³äíîãî äëÿ íèõ êåð³âíèêà ç ìåòîþ ÿêíàéêðà-
ùîãî âèõîâíîãî âïëèâó; óñ³ ö³ òðè çàâäàííÿ áóëè íåìîæëèâèìè äëÿ
ðåàë³çàö³¿ çà êëàñíîãî çãðóïóâàííÿ ó÷í³â. Ðîáîòà âèõîâíèõ ãðóï ó
1923–1924 ðð. ïîêàçàëà ïðàâèëüí³ñòü òàêî¿ ïîñòàíîâêè âèõîâíî¿ ñïðà-
âè. Îòæå, êëàñ ïåðåñòàâ ³ñíóâàòè ó íàñ ³ ÿê ãðîìàäñüêà îäèíèöÿ – éîãî
ì³ñöå çàéíÿëà âèõîâíà ãðóïà. Çà êëàñîì ïîêè ùî çàëèøàëîñÿ ëèøå
çíà÷åííÿ íàâ÷àëüíî¿ ãðóïè.

Ùå îäíèì ³ñòîòíî âàæëèâèì íîâîââåäåííÿì áóëî çàïðîâàäæåí-
íÿ â íàø³é øêîë³ ïðàêòèêè óçàãàëüíþâàëüíèõ óðîê³â. Çàïðîâàäæåí³
çàì³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ðàí³øå ðåïåòèö³éíî¿ ñèñòåìè ö³ óðîêè îðãàí³÷íî
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ êëàñó, ÿâëÿëè ñîáîþ çâè÷àéíó â óìîâàõ êëàñíî-
óðî÷íî¿ ñèñòåìè øê³ëüíó ðîáîòó, àëå ïðîâåäåíó çà îñîáëèâèì ïëà-
íîì, îñîáëèâèì ìåòîäîì. Ï³ñëÿ òîãî ÿê ìàòåð³àë, ïðèçíà÷åíèé äëÿ
ïåâíîãî ðîçä³ëó ïðîãðàìè, áóëî îïðàöüîâàíî íà îêðåìèõ óðîêàõ, ïðè-
ðîäíîþ º ï³äñóìêîâà ðîáîòà íàä íèì: öåé ìàòåð³àë ñë³ä îá’ºäíàòè,
ïîºäíàòè ç ðàí³øå îïðàöüîâàíèìè ðîçä³ëàìè, íà îñíîâ³ óñüîãî öüîãî
ìàòåð³àëó âèñóíóòè íîâ³, á³ëüø çàãàëüí³ òà ³ñòîòí³ ïèòàííÿ, ïî ìîæ-
ëèâîñò³, ïîâ’ÿçàòè îïðàöüîâàíå ç ïèòàííÿìè ñó÷àñíîãî æèòòÿ. Íà òà-
ê³é ðîáîò³ êîæåí ó÷åíü â³ä÷óº ðåçóëüòàò ñâî¿õ çóñèëü, óñâ³äîìèòü ö³í-
í³ñòü íèì îòðèìàíîãî.

Îñü íà òàêèõ óìîâàõ íàøà øêîëà ïîñòàëà ïåðåä íîâèì ïëàíîì
îðãàí³çàö³¿ øêîëè. Ìè ìàëè âæå ãîòîâ³ êàá³íåòè òà ëàáîðàòîð³¿, ó ÿêèõ
â³äáóâàëèñÿ çàíÿòòÿ ó÷í³â ç óñ³õ ïðåäìåò³â; ìè ðîçïî÷àëè íîâó îðãà-
í³çàö³þ ó÷í³âñüêîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà ñïèðàëàñÿ íå íà êëàñ, ùî
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â³äìèðàº, à íà ãðóïó; ìè ìàëè äîñèòü ðîçðîáëåíó ïðàêòèêó îáë³êó ó
âèãëÿä³ óçàãàëüíþâàëüíèõ óðîê³â.

Ïëàí Õ. Ïàðêõåðñò éøîâ íàçóñòð³÷ íàøèì äàâí³øí³ì ïðàãíåí-
íÿì, äàþ÷è íàì çðó÷íó ôîðìó, ó ÿê³é ìîãëè â³ëüíî ïîºäíóâàòèñÿ ³
íàéêðàù³ ìåòîäè øê³ëüíî¿ ðîáîòè, ³ ìîæëèâ³ñòü â³ëüíèõ îá’ºäíàíü
ó÷í³â ó ñàìîìó ïðîöåñ³ ðîáîòè òà òàê íåîáõ³äíà ðîáîòà ç êîæíèì íà-
øèì ó÷íåì» [161, ñ. 10–13].

Ïðîïîâ³äóâàëèñÿ é ³íø³ ìåòîäè. Çîêðåìà, çíà÷íî¿ ïîïóëÿðíîñò³
íàáóëà ³äåÿ îá’ºäíàííÿ ïðåäìåò³â – ïåðåõ³ä â³ä ïðåäìåòíîãî âèêëà-
äàííÿ äî êëàñíîãî, ïðàêòè÷íèìè ïðèéîìàìè ÿêîãî áóëè ñèíòåòè÷í³
òåìè, çàãàëüí³ åêñêóðñ³¿, âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëó ç îäíîãî ïðåäìåòà
íà óðîêàõ ³íøîãî, îá’ºäíàííÿ ïðåäìåò³â íàâêîëî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè,
íàâêîëî êðàºçíàâñòâà, íàâêîëî ÿêîãîñü ôàõó ó÷íÿ ³, íàðåøò³, àêîðä-
íå âèêëàäàííÿ.

Ïðîô. Ì. Ïîêðîâñüêèé ó âñòóï³ äî ïðîãðàì ÄÂÐ’ó 1923 ð. âêàçóº
ïðèáëèçíî òàê³ åòàïè â åâîëþö³¿ òà ñóòíîñò³ òðóäîâî¿ øêîëè â Ðîñ³¿ ç
÷àñ³â ðåâîëþö³¿: òåçà (1918) – ëèøå òðóäîâèé ìåòîä; áåç êíèãè, áåç
ïðîãðàìè; âèâ÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ä³éñíîñò³ òà íàâêîëèøíüî¿ ïðè-
ðîäè; â îñíîâó ïîêëàäåíà ðó÷íà ïðàöÿ â ìàéñòåðíÿõ àáî íàâ÷àííÿ
ó÷í³â íà ôàáðèö³. Íåâäà÷³ òà ðîç÷àðóâàííÿ íà öüîìó øëÿõó ïðèçâî-
äÿòü äî ðåàêö³¿, äî àíòèòåçè (1921): â³äíîâëþþòüñÿ ïîïåðåäí³ êíèæ-
êîâ³ ïðîãðàìè; íàâ÷àííÿ íà ïðàêòèö³ íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç òðó-
äîâèì ìåòîäîì; ó÷íÿ çàâàëåíî êíèæêîâèì òà íàâ÷àëüíèì ìàòåð³à-
ëîì; ñòâîðþþòüñÿ ïðîãðàìè-ì³í³ìóì, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ á³ëüøèìè çà
áóäü-ÿêèé  ìàêñèìóì. Íà éîãî äóìêó, ëèøå ïðîéøîâøè ÷åðåç öþ
àíòèòåçó, ìîæíà ï³ä³éòè äî ñèíòåçó: â îñíîâó ïðîãðàìè òðóäîâî¿ øêî-
ëè ïîêëàäåíî âèâ÷åííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè âçàãàë³ òà íàâêî-
ëèøíüîãî ñóñï³ëüñòâà çîêðåìà. ² ïðèðîäà, ³ ñóñï³ëüñòâî, ³ íàâêîëèøíº
ñåðåäîâèùå âèâ÷àþòüñÿ ó íàéò³ñí³øîìó çâ’ÿçêó ç ïðàöåþ, ïðè÷îìó
äëÿ ì³ñüêèõ øê³ë öÿ ïðàöÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ³íäóñòð³àëüíîìó ñåíñ³, à
äëÿ ñ³ëüñüêèõ – ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó [293, ñ. 9–10].

Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é Î. Êàëàøíèêîâ: «Ðîñ³ÿ – êðà-
¿íà ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí; òîìó íà ïåðø³é ñòàä³¿ àíàë³çó ö³êàâîãî äëÿ íàñ
ïèòàííÿ ìè ä³éäåìî äî âèñíîâêó, ùî íàì ïîòð³áí³ äâ³ ãðóïè øê³ë:
øêîëà ³íäóñòð³àëüíà – ì³ñüêà, îñê³ëüêè ³íäóñòð³àë³çì ñêîíöåíòðîâà-
íî â ì³ñòàõ, òàêà, ùî ãîòóº ðîá³òíèê³â äëÿ ôàáðè÷íå-çàâîäñüêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ òà åêñïëóàòàö³éíî¿ ñëóæáè, ³ øêîëà ñåëÿíñüêà – ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêà äëÿ íàøîãî ñåëà, ÿêà ãîòóº íîâèõ ïðàö³âíèê³â çåìë³.
Ö³ äâ³ îñíîâí³ ãðóïè íàì³÷àþòüñÿ íàìè çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ, ³
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â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè â êîíòåêñò³ çì³ñòó òà îðãàí³çàö³¿ ñòàþòü âæå ³ñòî-
òíèìè áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ äèòñàäî÷êà, ïî÷èíàþ÷è ç³ øêîëè ² ñòó-
ïåíÿ» [310, ñ. 49].

Ãîâîðÿ÷è ïðî øêîëó ñåëÿíñüêî¿ ìîëîä³, À. Ëóíà÷àðñüêèé íàãî-
ëîøóâàâ, ùî âîíà «ìàº òîé îñîáëèâèé, ö³êàâèé õàðàêòåð, ùî âîíà
ñòàâèòü ñîá³ çà ìåòó ñòâîðåííÿ êóëüòóðíèõ ñåëÿí ³ç âåëèêèì óõèëîì
óá³ê êîîïåðàö³¿. Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ìîëîäü, ÿêà éäå äî öèõ øê³ë ñåëÿí-
ñüêî¿ ìîëîä³ òà íàâ÷àºòüñÿ òàì íàäçâè÷àéíî ïðàêòè÷íèì ðå÷àì (àäæå
âñå âèêëàäàííÿ òàì ñòàâèòüñÿ òàì íà äîñòàòíüî ïðàêòè÷í³ íîãè, áëè-
æ÷å äî çåìë³, áëèæ÷å äî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà), – öÿ ìîëîäü âè-
ÿâëÿº íàäçâè÷àéíó àêòèâí³ñòü. Ëåäü-ëåäü ÷îìóñü íàâ÷èâøèñü, âîíà
ïî÷èíàº â÷èòè âñå îòî÷óþ÷å íàñåëåííÿ. Ð³âåíü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ñåëÿíèíà º íàñò³ëüêè íèçüêèì, ùî ó÷åíü, ÿêèé ëåäü-ëåäü ï³äíÿ-
âñÿ íàä íèì, ñòàº ïðîâ³äíèêîì âèùî¿ êóëüòóðè. ² ìè áà÷èìî, ùî ò³ ÷è
³íø³ øêîëÿð³ çàïðîâàäæóâàëè íîâ³ ìåòîäè â ö³ë³ âåëèê³ ïàëåñòèíè
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ øê³ëüíîãî äîñâ³äó íà äîñë³äíèõ ëàíàõ òà ãîðî-
äàõ ÷è òî â ðîäèííîìó ãîñïîäàðñòâ³» [165, ñ. 26].

Òðóäîâà øêîëà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ çíà÷íèì âèõîâíèì ïîòåíö³à-
ëîì. Êð³ì êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿, øêîëà çàêëàäàëà ïåâí³ çàñàäè ïà-
òð³îòèçìó, íàð³æíèì êàìåíåì ÷îãî ñëóæèâ êóëüò ×åðâîíî¿ àðì³¿. Çî-
êðåìà, øêîëÿðàì ïîÿñíþâàëîñÿ, ùî ñîö³àë³ñòè÷íå áóä³âíèöòâî º
ìîæëèâèì ëèøå ï³ä çàõèñòîì ×åðâîíî¿ àðì³¿, ÿêà «ïèëüíî îõîðîíÿº
íàø Ñîþç â³ä áóðæó¿â. Ä³òè ïîâèíí³ äîïîìàãàòè ×åðâîí³é àðì³¿, à â
ðàç³ â³éíè áóòè ãîòîâèìè äî áîþ; äëÿ öüîãî ñë³ä íàâ÷èòèñÿ íàäàâàòè
äîïîìîãó ïîðàíåíèì, õâîðèì, âñòóïèòè äî ãóðòêà ïåðøî¿ äîïîìîãè.

Ó áåñ³ä³ ïðî ×åðâîíó àðì³þ íåîáõ³äíî ðîçïîâ³äàòè ïðî ¿¿ ðîëü ó
ñïðàâ³ êîëãîñïíîãî áóä³âíèöòâà (îðãàí³çàö³¿ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ êîë-
ãîñï³â, ï³äãîòîâö³ òèñÿ÷ îðãàí³çàòîð³â êîëãîñïó òîùî)» [372, ñ. 34].

Êóëüò ×åðâîíî¿ àðì³¿, ïîì³æ ³íøèì, ñïèðàâñÿ íà õóäîæíþ ë³òå-
ðàòóðó. Çîêðåìà, À. Ãàéäàð çîáðàæóº ¿¿ ÿê íåïåðåìîæíó ñèëó, ç ÿêîþ
íå ñïðîìîæí³ óïîðàòèñÿ «Ñîðîê öàð³â ³ ñîðîê êîðîë³â» [40, ñ. 22].

²íøèì, íå ìåíø âàæëèâèì âèõîâíèì ÷èííèêîì º éîãî àíòèðåë³-
ã³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü, àäæå «ðåë³ã³ÿ, öåðêâà çàâàæàº áóäóâàòè êðàùå
æèòòÿ». Ïðè öüîìó, íà â³äì³íó â³ä ñüîãîäåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº íåä³-
ëþ ÿê âèõ³äíèé äåíü, ó òîé ïåð³îä íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³
çàïðîâàäæåííÿ áåçïåðåðâíîãî òèæíÿ, ÿêèé, ïîì³æ ³íøèì, «çíèùóº
óñ³ ðåë³ã³éí³ ñâÿòà» [372, ñ. 35].

Ïîä³áíèé òèæäåíü áóëî çàêëàäåíî ùå â æîâòí³ 1929 ð., êîëè â óñ³õ
øêîëàõ áóëà çàïðîâàäæåíà «ï’ÿòèäåíêà», ùî àâòîìàòè÷íî àíóëþâàëî
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ìîæëèâ³ñòü âøàíóâàííÿ óñ³õ ïîáóòîâèõ ³ ðåë³ã³éíèõ ñâÿò íå ò³ëüêè â
ñò³íàõ øê³ë, àëå íåð³äêî é ïîçà íèìè. ßê çãàäóº Â. Ïèðîæêîâà, âåñ-
íÿí³ êàí³êóëè «äàëåêî íå çàâæäè ïðèïàäàëè íà Âåëèêäåíü. Íåä³ë³
çîâñ³ì íå áóëî, áóëà øåñòèäåíêà, âèõ³äíèé ³ ï³äâèõ³äíèé äí³ ïîòðàï-
ëÿëè íà ð³çí³ äí³ òèæíÿ» [232, ñ. 34]. ª. Çàìÿò³í ç öüîãî ïðèâîäó ïè-
ñàâ: «Ñïðîáóéòå çàïèòàòè ðàäÿíñüêîãî øêîëÿðà: „ßêèé ñüîãîäí³
äåíü?” – òðè ÷âåðò³ âàì íå äàäóòü â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ: äí³ òèæ-
íÿ, ñàìå ñëîâî „òèæäåíü” ó ðàäÿíñüê³é øêîë³ çàáóò³, çàì³ñòü òèæí³â
– òàì „ï’ÿòèäåíêà”, „øåñòèäåíêà”, çàì³ñòü íåä³ë³ – ï’ÿòèé àáî øîñ-
òèé äåíü» [69, ñ. 568].

26 ñåðïíÿ 1929 ð. ïîñòàíîâà ÐÍÊ ÑÐÑÐ âèçíàëà çà íåîáõ³äíå ç
1929/30 ãîñïîäàðñüêîãî ðîêó ðîçïî÷àòè äî ïåðåâåäåííÿ ï³äïðèºìñòâ
³ óñòàíîâ íà áåçïåðåðâíå âèðîáíèöòâî. Ïåðåõ³ä íà «áåçïåðåðâêó»,
ùî ñòàðòóâàâ âîñåíè 1929 ð., áóâ çàêð³ïëåíèé íàâåñí³ 1930 ð. ïîñòà-
íîâîþ ñïåö³àëüíî¿ óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ ïðè ÐÒÎ. Òèæäåíü-«áåçïåðåðâ-
êà» â ÑÐÑÐ â 1929–1930 ðð. ñêëàäàâñÿ ç ï’ÿòè äí³â, ïðè öüîìó âñ³
ðîáî÷³ áóëè ïîä³ëåí³ íà ï’ÿòü ãðóï, íàçâàíèõ çà êîëüîðàìè (æîâòèé,
ðîæåâèé, ÷åðâîíèé, ô³îëåòîâèé, çåëåíèé), ³ êîæíà ãðóïà ìàëà ñâ³é
âëàñíèé âèõ³äíèé ( íåðîáî÷èé) äåíü ïðîòÿãîì òèæíÿ. Ïîñòàíîâîþ
ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 21 ëèñòîïàäà 1931 ð. ï’ÿòèäåííèé òèæäåíü ç 1 ãðóä-
íÿ 1931 ð. çàì³íåíî íà øåñòèäåííèé òèæäåíü («øåñòèäåíêó») ç ô³ê-
ñîâàíèì äíåì â³äïî÷èíêó, à ñàìå: â 6, 12, 18, 24 ³ 30 ÷èñëà êîæíîãî
ì³ñÿöÿ (1 áåðåçíÿ âèêîðèñòîâóâàëîñÿ çàì³ñòü 30 ëþòîãî, êîæíå 31
÷èñëî ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê äîäàòêîâèé ðîáî÷èé äåíü). Ñë³äè öüîãî âèä-
íî, íàïðèêëàä, ó òèòðàõ ô³ëüìó «Âîëãà-Âîëãà». Ç 1 ãðóäíÿ 1931 ð.
ê³ëüê³ñòü äí³â ó ì³ñÿö³ òàêîæ áóëî ïîâåðíóòî äî êîëèøíüîãî âèãëÿ-
äó. Ïîâåðíåííÿ äî ñåìèäåííîãî òèæíÿ â³äáóâñÿ 26 ÷åðâíÿ 1940 ð. â
â³äïîâ³äíî äî óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. Ñïî÷àòêó (â
1940-³ ðîêè) òèæäåíü â ÑÐÑÐ ïî÷èíàëàñÿ ç íåä³ë³, à â á³ëüø ï³çí³
ðîêè – ç ïîíåä³ëêà [288, ñ. 165].

Ó ÷åðâí³ 1935 ð. Ì. Ï³ñòðàê íàïèñàâ: «Çà 4 ðîêè, ùî ìèíóëè â³ä
³ñòîðè÷íîãî ð³øåííÿ ÖÊ ÂÊÏ (á) «Ïðî ïî÷àòêîâó ³ ñåðåäíþ øêî-
ëó», ðàäÿíñüêà øêîëà äîñÿãëà âåëè÷åçíèõ óñï³õ³â.

Âèêîíóþ÷è âêàç³âêè òîâ. Ñòàë³íà ³ ð³øåííÿ ÖÊ, øêîëà ó ñâî¿é
ðîáîò³ íàñò³ëüêè çì³íèëàñÿ, ùî ñòàí ¿¿ çàðàç çíà÷íîþ ì³ðîþ íàâ³òü íå
ìîæíà ïîð³âíÿòè ç òèì ¿¿ ñòàíîì, â ÿêîìó âîíà ïåðåáóâàëà â 1930–
1931 ðð.

Îñíîâíó óâàãó øêîëà çîñåðåäèëà íà ë³êâ³äàö³¿ «êîð³ííîãî íåäî-
ë³êó» – ïîãàíî¿, íèçüêî¿ ÿêîñò³ çíàíü. Ó öüîìó ïëàí³ óñï³õè øêîëè
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äîñèòü çíà÷í³, õî÷à ³ òóò º íèçêà äîñèòü ñèëüíî â³äñòàëèõ ä³ëÿíîê, ùî
âèìàãàþòü ùå äóæå ³ äóæå íàïîëåãëèâî¿ òà íàïðóæåíî¿ ïðàö³.

Îäíàê, íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî çàâäàííÿ ë³êâ³äàö³¿ «êîð³ííîãî íå-
äîë³êó» øêîëà çðîçóì³ëà âóçüêî ³ ôîðìàëüíî àáî æ íå çàñâî¿ëà, ùî
ïèòàííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî âèõîâàííÿ óòâîðþþòü ºäèíèé âóçîë ç óñ³õ
åëåìåíò³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíî¿ ðîáîòè. Âñÿ ñïðàâà ÷àñòî çâîäèëàñÿ
ò³ëüêè äî ôîðìàëüíîãî íàáóòòÿ çíàíü. Ó ðåçóëüòàò³ øêîëà äóæå â³äñ-
òàëà ùîäî âèõîâíî¿ ðîáîòè» [233, ñ. 4].

Áóëè é ³íø³ íåäîë³êè. Çîêðåìà, ïåðñïåêòèâà çäîáóòè ñåðåäíþ îñâ³-
òó íà ïðàêòèö³ áóëà ðåàëüíîþ ïåðåâàæíî äëÿ íåïðîëåòàðñüêèõ ä³-
òåé [288, ñ. 68]. Ïðîòèð³÷÷ÿ  æ ì³æ íîðìàìè ñîö³àëüíî-êëàñîâî¿ ïî-
ë³òèêè ³ ïðàêòèêàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â 1920-õ
ðîêàõ áèëè «äóïëåòîì» ïî øêîëÿðàõ ç ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ. Äå-
êëàðîâàíà âëàäîþ ôàâîðèòèçàö³¿ ó÷í³â ç ïðîëåòàðñüêèõ âåðñòâ ì³ñòà ³
ñåëà ïðèíèæóâàëà – ÿê ì³í³ìóì, ïñèõîëîã³÷íî – ñòàòóñ íåïðîëåòàð-
ñüêèõ ä³òåé, îñîáëèâî ä³òåé «ïîçáàâëåíö³â» ³ «êîëèøí³õ ëþäåé». Ç
³íøîãî áîêó, íåïðîëåòàðñüê³ áàòüêè ÷àñîì ñïðèòíî îáõîäèëè íîðìà-
òèâí³ áàð’ºðè äëÿ âèõ³äö³â ç «÷óæèõ» êëàñ³â, âñ³ìà ñïîñîáàìè çàáåç-
ïå÷óþ÷è áëàãîïîëó÷íå ìàéáóòíº ñâî¿õ ä³òåé. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå çìåí-
øóâàëî øàíñè ó÷í³â-ïðîëåòàð³â ïðîäîâæèòè îñâ³òó íà á³ëüø âèñî-
êîìó ð³âí³, ùî ïðèçâîäèëî ¿õ äî ðîç÷àðóâàííÿ â ðàäÿíñüê³é âëàä³ òà
çíåâ³ðè â ñïðàâåäëèâ³ñòü [288, ñ. 73].

Ïîêàçîâèì ó öüîìó ñåíñ³ áóëà ñèòóàö³ÿ ç³ âñòóïîì êîëèøí³õ øêî-
ëÿð³â äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Çîêðåìà, ÿê çãàäóº Ì. Åïøòåéí,
«äàí³ 1927 ð. ïðî ðåçóëüòàòè ïðèéîìó äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
ñâ³ä÷àòü: ñåðåä ïðèéíÿòèõ ò³, õòî çàê³í÷èâ ðîáî÷³ ôàêóëüòåòè, ñòàíî-
âëÿòü 28,7%, âèïóñêíèê³â òåõí³êóì³â – 9,5%, ïðîôøê³ë – 1,5%, äî-
ðåâîëþö³éíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â – 5%, øê³ë äîðîñëèõ ³ ò. ï. – 9%,
à øê³ë ²² ñòóïåíÿ – 46,5%. Íå áóäü âñòàíîâëåíî¿ áðîí³ çà ðîáî÷èìè
ôàêóëüòåòàìè, ïèòîìà âàãà øê³ë ²² ñòóïåíÿ ÿê ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ÂÍÇ,
çðîçóì³ëî, çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ á» [37, ñ. 27].

Éîãî äîïîâíþº ãîëîâà Äåðæàâíî¿ â÷åíî¿ ðàäè Ì. Ïîêðîâñüêèé:
«Ïåðø çà âñå – äåê³ëüêà öèôð. Ó 1918 ðîö³ â ðîñ³éñüêèõ âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàäàõ íàðàõîâóâàëîñÿ, êðóãëèì ÷èñëîì, 60 000 ñëóõà÷³â
îáîõ ñòàòåé. Ó 1922 ðîö³ ¿õ íàðàõîâóâàëîñü 130 000: çá³ëüøåííÿ àæ
âäâ³÷³. Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî ñëóõà÷³ 1922 ðîêó – çíà÷íî ðåàëüí³ø³
ñëóõà÷³, í³æ â 1918-ìó. Òîä³ áàãàòî çàïèñóâàëîñÿ äî Óí³âåðñèòåòó çà-
ðàäè òèõ âèãîä, ÿê³ â³í òîä³ äàâàâ: ùîá âðÿòóâàòèñÿ â³ä «òèëîâîãî îïî-
ë÷åííÿ», îòðèìàòè ïðàâî ïðîæèâàííÿ â Ìîñêâ³ òîùî. Òåïåð ó öüîìó
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ñåíñ³ Óí³âåðñèòåò íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé, ³ ÿêùî ëþäèíà òóäè
éäå, òî ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá â÷èòèñÿ. Îòæå, ñïðàâæíÿ ê³ëüê³ñòü ñòó-
äåíò³â çá³ëüøèëàñÿ, éìîâ³ðíî, íàâ³òü íå âäâ³÷³, à â÷åòâåðî» [237, ñ. 27].

Öþ ïîçèö³þ ïîä³ëÿº é Ï. Ïàðèáîê: «ßêùî óâàæíî îçíàéîìèòèñÿ
ç íèçêîþ ñòàòèñòè÷íèõ ìàòåð³àë³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñó÷àñíèé ñòàí
íàøèõ øê³ë, òî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â³äñîòîê ä³òåé ðîá³òíèê³â òà
ñåëÿíñüêî¿ á³äíîòè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ, çàçâè÷àé ïàäàº íàïðèê³íö³ îñòàí-
í³õ ðîê³â íàâ÷àííÿ. Öå ï³äòâåðäæóº, ùî åêîíîì³÷í³ óìîâè ùå íå çàâ-
æäè äîçâîëÿþòü ä³òÿì ðîá³òíèê³â òà ñ³ëüñüêî¿ á³äíîòè ïîñë³äîâíî òà
íîðìàëüíî ïðîõîäèòè êð³çü ñèñòåìó íàâ÷àííÿ âñ³ìà ¿¿ ùàáëÿìè. Òîìó
ïèòàííÿ ñòàâèòüñÿ íå ëèøå â ïëîùèí³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
ïðîõîäæåííÿ êóðñó äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ó÷í³â, à é ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ,
çà ÿêèõ øêîëà ä³éñíî áóëà á äîñòóïíîþ äëÿ ä³òåé ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí.

Ñàìå çâ³äñè áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ïåðåâàæíå ïðàâî íà âñòóï äî øêî-
ëè ²² ñòóïåíÿ ä³òÿì ïðîëåòàð³àòó ³ ñåëÿíñòâà (á³äíîòè òà ñåðåäíÿê³â),
ä³òÿì ³íøèõ êàòåãîð³é òðóäÿùèõ – ïðàö³âíèê³â îñâ³òè, á³éö³â òà êî-
ìàíäèð³â ×åðâîíî¿ àðì³¿, íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â, òðóäîâî¿ ³íòåë³ãåíö³¿
òîùî» [37, ñ. 123–124].

Âèÿâèëà ñâî¿ íåäîë³êè é ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ Äàëüòîí-ïëàíó, ó
ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèõîäèëà ïîäâ³éíà øêîäà: 1) â³ä ïðèìóñîâî¿ ³ îáîâ’ÿ-
çêîâî¿ ðîáîòè áðèãàäàìè ðåçóëüòàòè çíåîñîáëþâàëèñÿ ³ íå âðàõîâó-
âàëè ³íäèâ³äóàëüíèõ ÿêîñòåé îêðåìîãî ó÷íÿ; 2) â³ä â³äñòîðîíåííÿ
â÷èòåëÿ â³ä êåð³âíèöòâà ðîáîòîþ. Óí³âåðñàë³çàö³ÿ áðèãàäíî-ëàáîðà-
òîðíîãî ìåòîäó íå ìîãëà ìàòè ³íøîãî ðåçóëüòàòó, í³æ ÿê ïîâåðõíîâ³
çíàííÿ, ÷àñòî ïîìèëêîâ³, ùî íå âèïðàâëåí³ ñâîº÷àñíî ó÷èòåëåì (âîíè
çà òàêîãî ìåòîäó âèÿâëÿëèñÿ àáî çàíàäòî ï³çíî, àáî çîâñ³ì íå âèÿâëÿ-
ëèñÿ), ÿê çíåîñîáëåííÿ â ðîáîò³ ³ áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷íÿ, ÿêèé õî-
âàºòüñÿ çà áðèãàäîþ [234, ñ. 157].

Ó 1929 ð. â³äáóëàñÿ íàðàäà, ÿêà çàñâ³ä÷èëà âñ³ çàçíà÷åí³ âèùå íå-
äîë³êè, âèõîäÿ÷è ³ç ÷èñëåííèõ äàíèõ, ïîäàíèõ áåçïîñåðåäíüî ãðîìà-
äÿíàìè ÑÐÑÐ.

Çîêðåìà, äóìêó ðîá³òíèê³â íà êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü íàðîäíî¿ îñâ³-
òè Ëåí³íãðàäñüêîãî Âèáîðçüêîãî ðàéîíó âèðàçèâ äåõòî Ñàëàìîíîâ.
«Áåç ñóìí³âó, – ãîâîðèâ â³í, – ²² ñòóï³íü º ïîòð³áíèì, àäæå ëèøå ç
êðàùîþ îñâ³òîþ òà ç êðàùèìè çíàííÿìè íàøå æèòòÿ ìîæå ïîêðà-
ùèòèñÿ. Öüîãî, çðîçóì³ëî, í³õòî íå ìîæå çàïåðå÷óâàòè. ×îìó æ ïè-
òàííÿ òàê çàãîñòðþºòüñÿ? Òîìó ùî ëþäèíà, ÿêà çàê³í÷èëà ²² ñòóï³íü
òà âòðàòèëà ïðè öüîìó ÷àñ, í³êóäè íå ìîæå ïîòðàïèòè. Ùîïðàâäà,
òóò íå âèíà ²² ñòóïåíÿ, ç ²² ñòóïåíÿ âèõîäÿòü äîñòàòíüî ï³äãîòîâëåí³
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ó÷í³, àëå ïðè öüîìó âîíè íå ìîæóòü ïîòðàïèòè äî ÂÍÇ. Âèù³ øêîëè
ó íàñ ïåðåïîâíåí³, ¿õ ìàëî, îñü òóò íàðîñâ³òà, ïåðø í³æ êàçàòè, ùî
ïîòð³áåí ²² ñòóï³íü, ïîâèííà êàçàòè ïðî òå, ùî ñë³ä âîäíî÷àñ ðîçøè-
ðèòè õî÷à á ïàðàëåëüí³ êóðñè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïàðàëåëüí³
– ÿ êàæó äëÿ òîãî, ùîá ó÷í³ ìîãëè òóäè ïîòðàïèòè» [368, ñ. 8].

Ïðÿìèì òà øèðîêèì øëÿõîì ç³ øêîëè ²² ñòóïåíÿ, çà ñëîâàìè
ðîá³òíèê³â, áóëà ëèøå á³ðæà òðóäà. Ìèðèòèñÿ ç öèì, çâ³ñíî, ðîá³òíè-
êè í³ÿê íå ìîãëè, à çâ³äñè é á³ëüøèé â³äñîòîê â³äðàõóâàííÿ ¿õí³õ ä³-
òåé ç³ øêîëè.

«²íêîëè öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âñå æ òàêè ï³ñëÿ äåâ’ÿòèð³÷êè
äèòèíà, ÿêà çàê³í÷èëà øêîëó, éäå íà á³ðæó. Ïðèðîäíî, ùî áàòüêè
ïðàãíóòü çàáðàòè ¿¿ ç³ øêîëè, ùîá âîíà â 15 ðîê³â âñòóïèëà äî ÔÇÓ.
Òóò, çâ³ñíî, ïîòð³áíî äîäàòêîâî ïðàöþâàòè, ùîá íàñïðàâä³ ï³ñëÿ ÔÇÓ
àáî â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ âîíà ìîãëà îòðèìàòè ðîáîòó, àëå íå éòè
íà á³ðæó», – ãîâîðèòü ãðîìàäÿíèí Ë³ôàíîâ, âèñòóï ÿêîãî ïîâí³ñòþ
ï³äòðèìóº é Êóçíºöîâ. «Ó íàñ ó÷í³, ùî çàê³í÷èëè ²² ñòóï³íü, – ãîâî-
ðèòü â³í, – çìóøåí³ éòè ñâ³ò çà î÷³. Çàçâè÷àé âîíè ðåºñòðóþòüñÿ íà
á³ðæ³ ïðàö³, ÿêà ïîñèëàº ¿õ íà ôàáðèêó ÷è çàâîä, íå äî ñòàíêà, çâ³ñíî,
à âîçèòè â³çêè, à ³íêîëè ïîñèëàº ç â³íèêîì, ÿê òóò âæå êàçàëè».

«Ùî ìè áà÷èìî?» – çàïèòóº ëåí³íãðàäñüêèé ðîá³òíèê Ï³âí³÷êà-
áåëþ Íîâèêîâ. «Çàê³í÷óº ì³é ñèí 9-ð³÷êó, à äàë³ ùî? Çàçâè÷àé òàê:
çàê³í÷óº 9-ð³÷êó ³ ïîòðàïëÿº íà á³ðæó, à ÿêèé ðîçóìíèé ãîñïîäàðíèê
çàæàäàº çâ³äòè ðàõ³âíèêà ÷è ìàøèí³ñòêó?» [368, ñ. 9].

Ðîá³òíèêè õîò³ëè, ùîá øêîëà ²² ñòóïåíÿ ìàëà íîðìàëüíå ïðîôå-
ñ³éíî-òåõí³÷íå çàâåðøåííÿ.

Ó ðåçîëþö³¿ ç³áðàííÿ ðîá³òíèê³â çàâîäó ³ì. Ëåí³íà (Ñàðàòîâ) ìè
÷èòàºìî:

«Òî÷íî âèçíà÷èòè ö³ëüîâ³ óñòàíîâêè îñòàííüîãî êîíöåíòðó øêî-
ëè ³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðèêð³ïèòè øêîëó äî âèðîáíè÷îãî ï³äïðè-
ºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿, çàáåçïå÷èâøè ó÷í³â ñòàðøèõ ãðóï âèðîáíè÷îþ
ïðàêòèêîþ».

Ùå á³ëüø ÷³òêî ïðî öå ãîâîðèëîñÿ â íàêàç³ Ìîñðàä³ â³ä ðîá³òíè-
ê³â Àâòîìîá³ëüíîãî ïàðêó ³ çàâîäó Àðòìàòðåñòó:

«Âñòàíîâèòè, – ÷èòàºìî ìè â íüîìó, – ïðîôåñ³éíèé óõèë ñïåö-
êóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ó êâàë³ô³êîâàí³é ðîáî÷³é ñèë³, ³ îñ³á, ÿê³
çàê³í÷èëè ñïåöêóðñè, â³äïðàâëÿòè íà ðîáîòó íà òèõ ñàìèõ çàñàäàõ,
ùî é îñ³á, ÿê³ çàê³í÷èëè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä».

Ñåëÿíè æ öå ïèòàííÿ õîò³ëè á âèð³øèòè â òàêèé ñïîñ³á. Íà Òóëü-
ñüêîìó ãóáç’¿çä³ ðàä ñåëÿíè êàçàëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåîðãàí³çàö³¿ âñ³õ
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øê³ë ²² ñòóïåíÿ íà ñåë³ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òåõí³êóìè. Íîâãîðîä-
ñüêèé æå îêðóæíèé ç’¿çä ðàä âñòàíîâèâ äëÿ íîâîãî ñêëàäó Îêðâèêî-
íêîìó çàâäàííÿ: «Ïðè â³äêðèòò³ øê³ë ï³äâèùåíîãî òèïó âçÿòè êóðñ
íà ïîäàëüøó îðãàí³çàö³þ øê³ë ñåëÿíñüêî¿ ìîëîä³».

Ïðî ïåðåòâîðåííÿ ñ³ëüñüêèõ 7-ð³÷îê â ØÑÌ éøëîñÿ é íà îêðó-
æí³é íàðàä³ ç ïèòàíü íàðîäíî¿ îñâ³òè ì³ñòà Âëàäèâîñòîê ó âèñòóï³
ïðåäñòàâíèêà Õàíêàéñüêîãî ðàéîíó.

Îäíàê ÷àñò³øå çà âñå äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó ç ïðàãíåííÿ ðîá³ò-
íèê³â ïîäîëàòè âñ³ íåäîë³êè øêîëè ²² ñòóïåíÿ, ïðî ÿê³ çàçíà÷àëîñÿ
âèùå, øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ «ñëîâåñíî¿» øêîëè íà ñïðàâä³ òðóäî-
âó [368, ñ. 10–11].

Íà ì³ñöåâèõ ç’¿çäàõ ðàä, ùî â³äáóâàëèñÿ íàâåñí³ 1929 ð., íåîäíî-
ðàçîâî ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèòðèìàíîñò³ êëàñîâî¿ ë³í³¿ â ñïðàâ³
íàðîäíî¿ îñâ³òè.

Äåëåãàòè çàçíà÷àëè, ùî «ñîö³àëüíèé ñêëàä ó÷í³â çàëèøàº áàæàòè
êðàùîãî», ùî «ç ñîö³àëüíèì ñêëàäîì ó÷í³â ñïðàâè êåïñüê³».

Â Àñòðàõàíñüêîìó îêðóç³ äåëåãàòè çàÿâèëè, ùî â øêîëàõ ²² ñòóïå-
íÿ «íåìàº ä³òåé áàòðàê³â òà á³äíîòè».

Íà âîëîñíèõ ç’¿çäàõ Ðÿçàíñüêî¿ ãóáåðí³¿ ÷óòí³ ãîëîñè ïðîòè â³äê-
ðèòòÿ øê³ë ï³äâèùåíîãî òèïó. Äåëåãàòè áîÿëèñÿ, ùî «äî öèõ øê³ë
ïîòðàïëÿòü íå ä³òè á³äíÿê³â òà âäîâèöü, à ä³òè, ÷óæ³ ó êëàñîâîìó ñåíñ³
(ä³òè êóðêóë³â, ïðåäñòàâíèêè ðåë³ã³éíèõ êóëüò³â)» [368, ñ. 14].

Ãðîìàäÿíèí Êîçëîâ íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ ðîá³òíèê³â çàâîäó
«Ãåîô³çèêà» ç êîëåã³ºþ ÍÊÎñó çàçíà÷àâ:

«Ïðè¿õàëà äî ìåíå íà êàí³êóëè ìîÿ ïëåì³ííèöÿ òà ïîïðîñèëà äî-
ïîìîãòè ¿é íàïèñàòè äîïîâ³äü ïðî äèçåë³ é òóðá³íè. ß âæå 40 ðîê³â
ïðîæèâ íà ñâ³ò³ ³ ñëþñàð ÿ íåïîãàíèé, àëå ïðî äèçåë³ é òóðá³íè í³÷îãî
íå çíàþ. Ïåðø, í³æ äàâàòè ä³òÿì òàê³ òåìè, ñë³ä ðîçïîâ³ñòè ¿ì ïðî
á³ëüø ïðîñò³ ðå÷³. Ì³æ ³íøèì, ä³â÷èíêà íå çíàº íàâ³òü, ùî òàêå çóáè-
ëî òà íàïèëîê».

Ãðîìàäÿíèí Àáðàìîâ ç çàâîäó «×åðâîíèé ìåòàë³ñò» êðèòè÷íî
ïîñòàâèâñÿ äî çàïðîâàäæåíîãî øêîëîþ â Ëåí³íãðàä³ åêñêóðñ³éíîãî
ìåòîäó. Â³í çàçíà÷àâ: «Â÷èòüñÿ ì³é ñèí ùå â ²²² êëàñ³ 219 øêîëè.
Ïðèõîäèòü äîäîìó âòîìëåíèé, áðóäíèé – õîäèëè íà åêñêóðñ³þ. Õî-
äèëè ïî ðèíêó é ðàõóâàëè, ñê³ëüêè ó íüîìó ëàðüê³â. Ùî ìîæå äàòè
òàêà åêñêóðñ³ÿ? Àáñîëþòíî í³÷îãî» [368, ñ. 23].

Çâ³ñíî, âæå òîä³ ôàõ³âö³ íàìàãàëèñÿ óñâ³äîìèòè ïðèðîäó íàâåäå-
íèõ íåäîë³ê³â. Çîêðåìà, Ï. Áëîíñüêèé íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî
«íàøà øêîëà çàíàäòî çàõîïèëàñÿ àíàë³çîì. Íà ñâî¿õ çàíÿòòÿõ âîíà
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âñå «ðîçêëàäàº» òà «ðîçáèðàº», çàáóâàþ÷è, ùî ïîòð³áíî íå ëèøå ðîç-
êëàäàòè, àëå é ñêëàäàòè. Øêîëà ïîâèííà äàâàòè íèçêó ïåâíèõ çíàíü,
àëå íàñàìïåðåä – ºäèíèé ö³ëüíèé ñâ³òîãëÿä. Âîíà ïîâèííà âèïóñêà-
òè ëþäåé ç ïåâíèì ñâ³òîñïðèéíÿòòÿì: áåç öüîãî âñ³ ö³ îêðåì³ ðîçð³ç-
íåí³ çíàííÿ ñòâîðþþòü, âðåøò³-ðåøò, ëèøå êàøó â ãîëîâ³» [311, ñ. 56].

Ïðîòå áóëè é ³íø³ íåäîë³êè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíîþ ñèòóàö³ºþ â
êðà¿í³. Çîêðåìà, ñàìå â öåé ïåð³îä ðîçïî÷èíàºòüñÿ ÷åðãîâèé åòàï ïî-
øóêó âîðîã³â: íà ì³ñöå «êîíòðè» ÿê óîñîáëåííÿ çáðîéíî¿ áîðîòüáè
ïðîòè ðåâîëþö³éíèõ çì³í òà ïåðåòâîðåíü ïðèõîäèòü á³ëüø íåéòðàëü-
íå «âîðîã». Ïîì³æ ³íøèì, öå â³äîáðàæàºòüñÿ é íà ð³âí³ øêîëè: «Íàä-
çâè÷àéíî âàæëèâî áóëî á ç³áðàòè ìàòåð³àë çà òåìîþ „Äðóç³ òà âîðîãè
ï’ÿòèð³÷êè”. Òóò ìàþòü áóòè âêàçàí³ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, îðãà-
í³çàö³¿ òà îêðåì³ îñîáè, ÿê³ íàïîëåãëèâî òà âäàëî âèêîíóþòü ï’ÿòèð³-
÷íèé ïëàí àáî æ çàâàæàþòü ³ íàâ³òü çðèâàþòü éîãî; êð³ì òîãî, ó êîæ-
í³é øêîë³ ñë³ä îðãàí³çóâàòè êóòî÷îê íà òåìó „Íàø³ äðóç³ òà âîðîãè
ï’ÿòèð³÷êè”» [97, ñ. 9].

4 ëèïíÿ 1936 ð. âèéøëà Ïîñòàíîâà ÖÊ ÂÊÏ (á) «Ïðî ïåäîëîã³÷í³
ïåðåêðó÷åííÿ â ñèñòåì³ Íàðêîìïðîñó». Ïåäîëîã³ÿ áóëà îãîëîøåíà
«õèáíèì íàïðÿìêîì â íàóö³» [38, ñ. 4], à ôàêòè÷íî – ïåðøîþ ëæåíà-
óêîþ.

ÖÊ ÂÊÏ (á) çàñóäèâ «òåîð³þ ³ ïðàêòèêó ñó÷àñíî¿ òàê çâàíî¿ ïåäî-
ëîã³¿». Â³í íàãîëîñèâ, ùî ³ «òåîð³ÿ, ³ ïðàêòèêà òàê çâàíî¿ ïåäîëîã³¿
áàçóºòüñÿ íà ëæåíàóêîâèõ, àíòèìàðêñèñòñüêèõ ïîëîæåííÿõ. Äî òà-
êèõ ïîëîæåíü íàëåæèòü, ïåðø çà âñå, ãîëîâíèé «çàêîí» ñó÷àñíî¿ ïå-
äîëîã³¿ – «çàêîí» ôàòàë³ñòè÷íî¿ îáóìîâëåíîñò³ äîë³ ä³òåé á³îëîã³÷íè-
ìè òà ñîö³àëüíèìè ôàêòîðàìè, âïëèâîì ñïàäêîâîñò³ ³ ÿêîãîñü íåçì³í-
íîãî ñåðåäîâèùà. Öåé ãëèáîêî ðåàêö³éíèé «çàêîí» ïåðåáóâàº â êðè-
÷óùîìó ïðîòèð³÷÷³ ç ìàðêñèçìîì ³ ç³ âñ³ºþ ïðàêòèêîþ ñîö³àë³ñòè÷-
íîãî áóä³âíèöòâà, ùî óñï³øíî ïåðåâèõîâóº ëþäåé â äóñ³ ñîö³àë³çìó ³
ë³êâ³äîâóº ïåðåæèòêè êàï³òàë³çìó â åêîíîì³ö³ ³ ñâ³äîìîñò³ ëþäåé» [93,
ñ. 402].

Ïðè öüîìó ÖÊ ÂÊÏ (á) óõâàëèâ:
1. Ïîâí³ñòþ â³äíîâèòè â ïðàâàõ ïåäàãîã³êó ³ ïåäàãîã³â. Ë³êâ³äóâàòè

ëàíêó ïåäîëîã³¿ â øêîëàõ ³ âèëó÷èòè ïåäîëîã³÷í³ ï³äðó÷íèêè.
2. Çàïðîïîíóâàòè Íàðêîìîñó ÐÑÔÐÐ ³ Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòàì îñâ³-

òè ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïåðåãëÿíóòè øêîëè äëÿ âàæêîâèõî-
âóâàíèõ ä³òåé, ïåðåâ³âøè îñíîâíó ìàñó ä³òåé â íîðìàëüí³ øêîëè.

3. Âèçíàòè òàêèìè, ùî º íåïðàâèëüíèìè, ïîñòàíîâó Íàðêîìîñó
ÐÑÔÐÐ ïðî îðãàí³çàö³þ ïåäîëîã³÷íî¿ ðîáîòè ³ ïîñòàíîâó ÐÍÊ
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ÐÑÔÐÐ â³ä 7 áåðåçíÿ 1931 ðîêó «Ïðî îðãàí³çàö³þ ïåäîëîã³÷íèé
ðîáîòè â ðåñïóáë³ö³».

4. Ñêàñóâàòè âèêëàäàííÿ ïåäîëîã³¿ ÿê îñîáëèâî¿ íàóêè â ïåäàãîã³÷-
íèõ ³íñòèòóòàõ ³ òåõí³êóìàõ.

5. Ðîçêðèòèêóâàòè â ïðåñ³ âñ³ òåîðåòè÷í³ êíèãè íèí³øí³õ ïåäîëî-
ã³â, ùî âèéøëè íà ñüîãîäí³.

6. Îõî÷èõ ïåäîëîã³â-ïðàêòèê³â ïåðåâåñòè â ïåäàãîãè.
7. Çîáîâ’ÿçàòè íàðêîìà îñâ³òè ÐÑÔÐÐ ÷åðåç ì³ñÿöü ïîäàòè äî ÖÊ

ÂÊÏ (á) çâ³ò ïðî õ³ä âèêîíàííÿ ö³º¿ ïîñòàíîâè [93, ñ. 403].

Ùî æ ñàìå çàñóäèâ ÖÊ ÂÊÏ (á)?
Ïåäîëîã³ÿ – íàóêà ïðî â³êîâèé ðîçâèòîê äèòèíè â óìîâàõ ïåâíî-

ãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà [18, ñ. 11].
Ïåäîëîã³ÿ áóëà íàïðÿìîì ó íàóö³, ùî ñòàâèâ ñîá³ çà ìåòó îá’ºä-

íàòè ï³äõîäè ð³çíèõ íàóê (ìåäèöèíè, á³îëîã³¿, ïñèõîëîã³¿, ïåäàãîã³-
êè) äî ðîçâèòêó äèòèíè. Íà ïåäîëîã³þ ïîêëàäàëèñÿ îáîâ’ÿçêè êîì-
ïëåêòóâàííÿ êëàñ³â, îðãàí³çàö³¿ øê³ëüíîãî ðåæèìó, íàïðÿìîê óñüîãî
íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ç ïîãëÿäó ïåäîëîã³çàö³³ øêîëè ³ ïåäàãîãà, âè-
çíà÷åííÿ ïðè÷èí íåóñï³øíîñò³ øêîëÿð³â, êîíòðîëü çà ïîë³òè÷íèìè
ïîãëÿäàìè, âèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³¿ òèõ, õòî çàê³í÷óº øêîëó, âèäàëåííÿ
ç³ øê³ë íåâñòèãàþ÷èõ òîùî [190, ñ. 24].

Ñïî÷àòêó ÖÊ ÂÊÏ (á) ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ïðî øêîëó äàâ âè÷åðïí³
âêàç³âêè ïðî øëÿõè òà ïðèéîìè ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè â äèòÿ÷èõ óñòà-
íîâàõ, âèìàãàþ÷è â³êîâîãî ï³äõîäó äî ïðîãðàì, ìåòîä³â âèêëàäàííÿ,
äî îáë³êó ðîáîòè. Ïðîòå â³êîâèé ï³äõ³ä äî ïåäïðîöåñó ôàêòè÷íî áóâ
ïåäîëîã³÷íèì ï³äõîäîì, àäæå «êîæåí â³ê ìàº ñâî¿ ñâîºð³äí³ îñîáëè-
âîñò³, ÿê³ é ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè.
Ïåäàãîã ïîâèíåí çíàòè îñîáëèâîñò³ òîãî â³êó, ç ÿêèì â³í âåäå ðîáîòó.
Íà îñíîâ³ öèõ îñîáëèâîñòåé â³í ïîâèíåí áóäóâàòè ðåæèì ä³òåé òà
ðîçêëàä çàíÿòü; âèõîäÿ÷è ç öèõ îñîáëèâîñòåé, â³í ïîâèíåí îðãàí³çî-
âóâàòè äëÿ ä³òåé ñåðåäîâèùå, ùî íàéá³ëüø â³äïîâ³äàº ñâîºð³äíîñò³
¿õí³õ ³íòåðåñ³â òà ìîæëèâîñòåé. Ïðèéîìè ïåäîëîã³÷íîãî âïëèâó, òîáòî
ïîÿñíåííÿ, íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè, êíèãè, äèäàêòè÷íèé ìàòåð³àë, ïåðø
çà âñå, ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè â³êîâó ñâîºð³äí³ñòü ò³º¿ äèòÿ÷î¿ ãðóïè,
äëÿ ÿêî¿ âîíè ïðèçíà÷àþòüñÿ» [230, ñ. 4].

Ôàêòè÷íî öå îçíà÷àëî, ùî ïåäàãîã ïîâèíåí áóâ îâîëîä³òè ïåäî-
ëîã³÷íîþ êóëüòóðîþ, ñåðéîçíîþ ïåäîëîã³÷íîþ ãðàìîòí³ñòþ, àäæå í³-
ÿêèì «ïåäàãîã³÷íèì â³ä÷óòòÿì» â³í íå çàì³íèòü ö³º¿ ïåäîëîã³÷íî¿ êó-
ëüòóðè; çà äîïîìîãîþ «â³ä÷óòòÿ» â³í ìîæå ëèøå «çäîãàäàòèñÿ» ïðî ò³
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çì³íè, ÿê³ âèêëèêàº â ä³òåé éîãî ðîáîòà; ì³æ òèì ïåäîëîã³ÿ ïîâèííà
áóëà éîìó äîïîìîãòè íàóêîâî óñâ³äîìèòè ö³ çì³íè òà çáóäóâàòè ïåä-
ïðîöåñ íà îñíîâ³ íàóêîâèõ çíàíü ïðî äèòÿ÷èé ðîçâèòîê òà äèòÿ÷ó
ïîâåä³íêó [230, ñ. 5].

7 òðàâíÿ 1933 ð. êîëåã³ÿ Íàðêîìîñó ÐÑÔÐÐ ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ ïðî
ñòàí ³ çàâäàííÿ ïåäîëîã³÷íî¿ ðîáîòè íàãîëîñèëà íà òàêèõ íàïðÿìêàõ
ïðàêòè÷íî¿ òà íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ïåäîëîã³÷íî¿ ðîáîòè:

². Ïðàêòè÷íà ïåäîëîã³÷íà ðîáîòà…
1. Â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä øêîëîþ, ïåäîëîã³÷íà ðî-

áîòà â ìàñîâ³é øêîë³ ïîâèííà îõîïèòè òàê³ îñíîâí³ ðîçä³ëè:
à) âèâ÷åííÿ ó÷í³â ó øêîë³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òÿí-

ñüêî¿ òà âèõîâíî¿ ðîáîòè òà çì³öíåííÿ ñâ³äîìî¿ äèñöèïë³íè;
á) ðîáîòà ç «ïðîáëåìíèìè ä³òüìè» òà ðîáîòà ç ïðîô³ëàêòèêè äè-

òÿ÷îãî âèõîâàííÿ;
â) ðîáîòà ç îçíàéîìëåííÿ ç îñíîâàìè ïåäîëîã³¿ ïåäàãîã³â, ï³î-

íåðâîæàòèõ òà áàòüê³â («ïåäîëîã³÷íà àçáóêà»);
ã) ïðîôîð³ºíòàö³éíà ðîáîòà.

2. Äîñë³äæåííÿ ó÷í³â ó øêîë³ ìàëî âèð³øóâàòè òàê³ çàâäàííÿ:
à) êîìïëåêòóâàííÿ øê³ëüíèõ êëàñ³â íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ð³âíÿ

íàâ÷àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ó÷í³â, ð³âíÿ ðîçâèòêó ðîçóìîâèõ çä³á-
íîñòåé, ñóñï³ëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òà îðãàí³çîâàíîñò³, âèâ÷åííÿ
ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ óìîâ òà äàíèõ ïðî ô³çè÷íèé ðîçâèòîê ³
ñòàí çäîðîâ’ÿ ä³òåé.

²². Íàóêîâî-äîñë³äíà ðîáîòà.
2. Ó ñôåð³ ïåäîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ çì³ñòó, ìåòîä³â òà ôîðì îðãà-

í³çàö³¿ íàâ÷àëüíî¿ ðîáîòè íàéàêòóàëüí³øèìè º òàê³ ïðîáëåìè:
à) ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé íàâ÷à-

ëüíèõ ïðîãðàì ç îñíîâíèõ äèñöèïë³í øê³ëüíîãî íàâ÷àííÿ: ç
ìàòåìàòèêè, ð³äíî¿ ìîâè, ³ñòîð³¿, ïðèðîäîçíàâñòâà òà ç ïîë³-
òåõí³÷íî¿ ïðàö³;

á) ïåäîëîã³÷í³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ìåòîä³â òà ôîðì ïîòî÷íîãî é ï³-
äñóìêîâîãî êîíòðîëþ øê³ëüíî¿ óñï³øíîñò³ òà îðãàí³çàö³ÿ ïå-
ðåâîäíèõ ³ âèïóñêîâèõ ³ñïèò³â;

â) ñïåöèô³÷í³ ïðîãðàìíî-ìåòîäè÷í³ îñîáëèâîñò³ â ðîáîò³ äîøê³-
ëüíèõ óñòàíîâ òà ï³äãîòîâ÷èõ êëàñ³â øêîëè ó çâ’ÿçêó ç â³êîâè-
ìè îñîáëèâîñòÿìè ä³òåé;

ã) ïåäîëîã³÷í³ çàñàäè äîçóâàííÿ íàâ÷àëüíîãî íàâàíòàæåííÿ ó÷-
í³â (äîìàøíº çàâäàííÿ, äîäàòêîâ³ óðîêè òîùî).
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3. Ó ñôåð³ âèõîâíî¿ ðîáîòè äî íàéñóòòºâ³øèõ ïèòàíü ìàëî áóëî â³ä-
íåñåíî òàêå:

à) ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñâ³òîãëÿäó ó÷í³â;
á) ïåäîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ ñâ³äîìî¿ äèñöèïë³íè ó÷-

í³â [18, ñ. 13–15].

Ïîñòóïîâî ïåäîëîã³ÿ ñòàº âàæëèâèì ÷èííèêîì ÿê ñîö³àëüíîãî
âèõîâàííÿ, òàê ³ ñèñòåìè îñâ³òè âçàãàë³.

Ë. Âèãîòñüêèé ïèñàâ: «Çà â³äîìèì ïðàâèëîì, ÿêùî ìè õî÷åìî
âèâ÷èòè ðîñëèíó, ìè ïîâèíí³ óçÿòè öþ ðîñëèíó ðàçîì ³ç êîð³ííÿì,
ÿêèì âîíà ïðèêð³ïëåíå äî ́ ðóíòó. Áîòàí³êè ðàäÿòü óçÿòè êîð³ííÿ ðà-
çîì ³ç çåìëåþ, â ÿê³é ðîñëà öÿ ðîñëèíà. Òàê ³ êîæíå ÿâèùå â ðîçâèòêó
äèòèíè ïîòð³áíî áðàòè ðàçîì ³ç êîð³ííÿì, íà ÿêèõ âîíî âèðîñëî, à öå
êîð³ííÿ ñë³ä áðàòè ðàçîì ³ç çåìëåþ, â ÿê³é âîíè áóëè âêîð³íåí³. Öå
îçíà÷àº, ùî êîæíå ÿâèùå â ðîçâèòêó äèòèíè ìîæå áóòè çðîçóì³ëèì
íå ³íàêøå, ÿê ó âçàºìîä³¿ ³ç íàâêîëèøí³ì äëÿ íå¿ ñåðåäîâèùåì.

Îòæå, ïåäîëîã³ÿ âèâ÷àº íå ëèøå äèòèíó ÿê ö³ëå, àëå ùå øèðøå –
äèòèíó â ¿¿ âçàºìîä³¿ ³ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì» [39, ñ. 18].

Á³ëüøå òîãî, ÿê çàçíà÷àâ Ï. Ïàðèáîê, ñàìå «ïèòàííÿ êîìïëåêòó-
âàííÿ ó÷í³â çíà÷íîþ ì³ðîþ º é ïåäîëîã³÷íîþ ïðîáëåìîþ. Îäíèì ç
îñíîâíèõ óñêëàäíåíü â ðîáîò³ ñó÷àñíî¿ øêîëè ï³äâèùåíîãî òèïó º
íåîäíîð³äí³ñòü ñêëàäó ¿¿ ãðóï ç ïîãëÿäó ï³äãîòîâëåíîñò³, ðîçâèòêó òà
â³êó ó÷í³â. Ëèøå íåùîäàâíî âèêîð³íåí³ ïðîãðàìí³ òà ìåòîäè÷í³ â³ä-
ì³ííîñò³ â ðîáîò³ îêðåìèõ øê³ë ïåðøîãî ñòóïåíÿ, ÷àñò³ â³äõèëåííÿ
ïî÷àòêîâèõ øê³ë â³ä íîðìè ïðîãðàìíèõ âèìîã ùîäî çíàíü òà íàâè-
÷îê, ³íäèâ³äóàëüí³, âðåøò³-ðåøò, îñîáëèâîñò³ ó÷í³â, ÿê³ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ ñòâîðþþòü â³äì³ííîñò³ â ðîçóìîâîìó â³ö³ ó÷í³â îäíàêîâîãî ïàñ-
ïîðòíîãî â³êó, – óñå öå çóìîâëþº íàäçâè÷àéíó ð³çíîìàí³òí³ñòü ñêëà-
äó âñòóïíèê³â äî øê³ë ï³äâèùåíîãî òèïó. ² öÿ îáñòàâèíà âèñóâàº, â
ïëàí³ îðãàí³çàö³éíî-ïåäàãîã³÷íèõ çàõîä³â çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ ñêëà-
äó ä³òëàõ³â â ïåðø³ ïåð³îäè ¿õ ïåðåáóâàííÿ â øêîë³.

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº íèçêà äîñòàòíüî ïåðåâ³ðåíèõ òà ï³äòâåðäæåíèõ
äîñâ³äîì ñïîñîá³â âèâ÷åííÿ ðîçóìîâîãî ðîçâèòêó ä³òåé, âèçíà÷åííÿ
¿õ ðîçóìîâîãî â³êó, ¿õíüî¿ îáäàðîâàíîñò³; ñó÷àñíèé ñòàí ïåäàãîã³÷íî¿
òà ïåäîëîã³÷íî¿ íàóêè âæå ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ïîñòóïîâîãî ïå-
ðåõîäó â³ä òðàäèö³é ñòèõ³éíîãî, àíàðõ³÷íîãî ïðèéîìó ó÷í³â çà äîïî-
ìîãîþ ð³çíèõ ðàïòîâèõ, êîðîòêîñòðîêîâèõ, ïðèãîëîìøëèâèõ äëÿ ä³-
òåé ³ñïèò³â, ÿê³ äî òîãî æ íàäàþòü ñï³ðí³ òà ñóïåðå÷ëèâ³ ðåçóëüòàòè,
äî ñèñòåìè îá’ºêòèâíîãî âèâ÷åííÿ ó÷í³â, âèâ÷åííÿ ¿õíüîãî îñâ³òÿíñü-
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êîãî «ïðîô³ëþ». Äî òàêî¿ ñèñòåìè êîìïëåêòóâàííÿ íàøà øêîëà é ðîç-
ïî÷èíàº ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòè. Çàâäàííÿì øê³ëüíîãî êåð³âíèöòâà º
îðãàí³çàö³ÿ ö³º¿ ðîáîòè: ðîçðîáëåííÿ êîíêðåòíîãî ïëàíó, ïðîâåäåííÿ
ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè ç âèêëàäà÷àìè, ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â, ðåãóëþâàí-
íÿ õîäó ðîáîòè, ï³äáèòòÿ ¿¿ ï³äñóìê³â, îòðèìàííÿ âèñíîâê³â.

Ò³ «íîæèö³», ÿê³ ³ñíóþòü ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ì³æ îñíîâíèìè
ïðîøàðêàìè øê³ëüíî¿ ãðóïè (ä³òüìè âèùå ñåðåäíüîãî ð³âíÿ, ñåðåä-
íüîãî ð³âíÿ, çíèæåíîãî ð³âíÿ òà ãëèáîêî â³äñòàëèìè), º ³ñòîòíèì ãà-
ëüìîì íîðìàëüíîãî ïðîñóâàííÿ øê³ëüíèõ ãðóï, º ðàçîì ³ç òèì ëè-
õîì, áè÷åì äëÿ ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà «ïîëþñàõ» (âèùå ñåðåäíüî-
ãî ð³âíÿ òà â³äñòàëèõ). Ïðàêòèêà ðîáîòè êîæíîãî ïåäàãîãà ì³ñòèòü
äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ïðèêëàä³â, ùî öå ï³äòâåðäæóþòü. Íà äîëþ êåð³â-
íèêà øêîëè òà ¿¿ ïåäàãîã³÷íîãî êîëåêòèâó ïðèïàäàº ðîáîòà ç³ âñòàíî-
âëåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïîä³ëó ó÷í³â íà îäíîð³äí³ ãðóïè çà îá’º-
êòèâíèìè ïîêàçíèêàìè óñï³øíîñò³. Ñó÷àñíà ïåäàãîã³êà çíàº íèçêó
ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè îäíîð³äíîñò³ â ñêëàä³ øê³ëüíî¿ ãðóïè:
âèä³ëåííÿ â ãðóï³ îêðåìèõ ï³äãðóï, ÿê³ îá’ºäíóþòü ó÷í³â ç îäíîð³ä-
íîþ ï³äãîòîâêîþ òà îäíàêîâîþ óñï³øí³ñòþ, ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ãðóï-
ïàðàëåëåé, êîæíà ç ÿêèõ îá’ºäíóº á³ëüø-ìåíø îäíîð³äíèé ñêëàä ó÷-
í³â; ïîáóäîâà ñèñòåìè ï³âð³÷íèõ ïåð³îä³â ðîáîòè ç «ïåðåâåäåííÿì»
ó÷í³â ï³ñëÿ êîæíîãî ï³âð³÷÷ÿ; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðîáîòè ð³çíèõ òè-
ï³â ³ ð³çíî¿ òðèâàëîñò³ çà ºäèíîþ ïðîãðàìîþ (íàïðèêëàä, ñòâîðåííÿ
ïàðàëåëüíèõ ð³÷íèõ êóðñ³â ç îäí³º¿ é ò³º¿ ñàìî¿ ïðîãðàìè äëÿ ð³çíèõ
ó÷í³âñüêèõ ãðóï) òîùî. Øèðîê³ ìîæëèâîñò³ â êîíòåêñò³ ³íäèâ³äóàëü-
íîãî òåìïó ðîáîòè ó÷í³â, ñòâîðþº ëàáîðàòîðíèé ïëàí.

Ðîáîòà øêîëè ³ç çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó øê³ëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º â³äïîâ³äàëüíîþ ä³ëÿíêîþ ðîáîòè øê³ëüíîãî êåð³-
âíèêà. Øêîëà ï³äâèùåíîãî òèïó ì³ñòèòü ó ñîá³ â ïëàí³ öüîãî êîëî-
ñàëüí³ ìîæëèâîñò³. Âèùå çàçíà÷àëîñÿ, ùî íèçêà ãîñïîäàðñüêèõ ðî-
á³ò, ñóñï³ëüíî êîðèñíà òà íàâ÷àëüíà ðîáîòà, ñïîñòåðåæåííÿ çà ñàí³-
òàðíèì ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, ÷åðãóâàííÿ â ëàáîðàòîð³ÿõ, êàá³íåòàõ, á³á-
ë³îòåêàõ, ÷åðãóâàííÿ â ìåæàõ ñïîñòåðåæåííÿ çà âíóòð³øí³ì ðîçïîðÿ-
äêîì ó øêîë³ òà ³í. – óñå öå º çì³ñòîì ðîáîòè äèòÿ÷îãî êîëåêòèâó, ÿêà
îðãàí³çîâóº ãðîìàäñüê³ íàâè÷êè ó÷í³â. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïåäàãî-
ãà-êåð³âíèêà º çíàõîäæåííÿ ò³º¿ «ð³âíîâàãè» ì³æ ñóñï³ëüíèìè ïîòðå-
áàìè ä³òåé òà ¿õ ðîçóìîâèìè, â³êîâèìè îñîáëèâîñòÿìè, çà ÿêî¿ ä³òëà-
õè íå ïåðåâàíòàæóâàëèñÿ á îðãàí³çàö³éíèìè ôóíêö³ÿìè, ðàçîì ³ç òèì
ñòàíîâëÿ÷èñü â óìîâè ìàêñèìàëüíîãî ðîçãîðòàííÿ çàêëàäåíèõ ó íèõ
ïîòåíö³éíèõ ãðîìàäñüêèõ çàäàòê³â» [37, ñ. 124–126].
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Äåõòî íàìàãàâñÿ íàâ³òü ïîð³âíÿòè ïåäîëîã³þ ³ç ºâãåí³êîþ. Ïðîòå,
ÿê ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àâ Ë. Âèãîòñüêèé, «ç òåîðåòè÷íîãî òà ïðèí-
öèïîâîãî áîêó ºâãåí³êà ÿê íàóêà ïðî ïîêðàùåííÿ ëþäñüêîãî ðîäó
øëÿõîì çàâîëîä³ííÿ ìåõàí³çìîì ñïàäêîâîñò³, áåçïåðå÷íî, º äîñÿã-
íåííÿì ñó÷àñíî¿ íàóêîâî¿ äóìêè, ùî ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³
çíà÷íèé ìàñèâ åêñïåðèìåíòàëüíèõ äàíèõ, îòðèìàíèõ â ïðîöåñ³ ñõðå-
ùåííÿ òâàðèí òà âèâ÷åííÿ â íèõ ð³çíèõ ÿâèù ñïàäêîâîñò³.

Îäíàê ÿêùî ìè ïåðåéäåìî äî ïðàêòè÷íî¿ ºâãåí³êè, òîáòî äî ïðàê-
òè÷íèõ çàõîä³â ç ïîêðàùåííÿ ëþäñüêîãî ðîäó, ÿê âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ
òà ïðîïîâ³äóþòüñÿ íèí³, çäåá³ëüíîãî, â Àìåðèö³, ìè ïîáà÷èìî, ùî
òóò â³äáóâàºòüñÿ çì³øàííÿ îäíîãî òà ³íøîãî âèäó ñïàäêîâîñò³. Òàê,
íàñïðàâä³ ïðàêòè÷íà ºâãåí³êà âäàºòüñÿ ëèøå äî äâîõ çàõîä³â: 1) ñòå-
ðèë³çàö³¿, òîáòî îáåçïë³äíåííÿ çëî÷èíö³â, ïñèõ³÷íî õâîðèõ òà ³íøèõ
ëþäåé «ç äóðíîþ ñïàäêîâ³ñòþ»; 2) äî ïîêðîâèòåëüñòâà øëþáàì íà-
ùàäê³â äîáðèõ ñ³ìåé, ùî çàáåçïå÷óþòü ãàðí³ ÿêîñò³ ìàéáóòí³õ íàùà-
äê³â. Ö³ îáèäâ³ ôîðìè ïðàêòè÷íî¿ ºâãåí³êè â ñó÷àñíîìó êëàñîâîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ï³äïàäàþòü ï³ä âïëèâ äâîõ ìîìåíò³â, ÿê³ íåìèíó÷å ïðèç-
âîäÿòü äî ïîâíîãî âèçíàííÿ íàóêîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³ ö³º¿ ºâãåí³-
êè» [39, ñ. 11].

Óò³ì, ñèëüíèé ïåðåê³ñ ä³ÿëüíîñò³ ïåäîëîã³÷íèõ ëàáîðàòîð³é â íà-
ïðÿìêó ñîðòóâàííÿ ó÷í³â íà îñíîâ³ ¿õí³õ ³íòåëåêòóàëüíèõ ÿêîñòåé íå
óçãîäæóâàâñÿ ç ë³í³ºþ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ íà ð³âíîïðàâí³ñòü âñ³õ
ïðåäñòàâíèê³â ðîá³òíè÷îãî êëàñó â îòðèìàíí³ îñâ³òè, íå óçãîäæóâàâ-
ñÿ ³ ç ³äåîëîã³ºþ çàãàëüíî¿ ð³âíîñò³, ÿêèé âò³ëþºòüñÿ â ïðàêòèö³ «ãðó-
ïîâîãî íàâ÷àííÿ» [190, ñ. 24].

Çàãàëîì æå ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ðàäÿíñüêà øêîëà çà ñëàáêî¿
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, òîä³øíüîãî ñêëàäó ïåäàãîã³â ³ ñòàâëåííÿ
äî â÷èòåëÿ â ñóñï³ëüñòâ³, â îáñòàíîâö³ ïåðìàíåíòíîãî åêñïåðèìåíòó-
âàííÿ ç ïðîãðàìàìè ³ ìåòîäàìè íàâ÷àííÿ, â ïðèíöèï³, íå ìîãëà ï³ä-
ãîòóâàòè ãðàìîòíå ïîêîë³ííÿ ó÷í³â.

Ïðîòå ïîñòóïîâî ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ. Ï³ñëÿ ñìåðò³
À. Ëóíà÷àðñüêîãî ó 1929 ð. íàðîäíèì êîì³ñàðîì îñâ³òè ÐÑÔÐÐ ñòàâ
À. Áóáíîâ.

Íàäçâè÷àéíî ö³êàâèé ñàì ôàêò ïðèçíà÷åííÿ íàðêîìîì îñâ³òè
âèõ³äöÿ ç âèùîãî êåð³âíèöòâà ×åðâîíîþ Àðì³ºþ. Áàãàòüîì çãàäóºòü-
ñÿ ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ñòðàìè îñâ³òè öàðñüêèõ ãåíåðàë³â ³ àäì³ðàë³â:
ª. Ïóòÿò³íà, Ï. Âàííîâñüêîãî, Â. Ãëàçîâà. Çà íèõ, ÿê çà ñîëîìèíêó,
õàïàëèñÿ òîä³, êîëè ñèòóàö³ÿ â îñâ³òíüîìó ãîñïîäàðñòâ³ çäàâàëàñÿ âè-
áóõîíåáåçïå÷íîþ. ²ñòîð³ÿ ïîâòîðèëàñÿ. Çâè÷àéíî, À. Áóáíîâ í³êîëè
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íå áóâ áîéîâèì ãåíåðàëîì, àëå â ò³ ðîêè â êåð³âíèöòâ³ ×åðâîíîþ Àð-
ì³ºþ ìàëî õòî ì³ã ïîõâàëèòèñÿ ä³éñíî îô³öåðñüêîþ äîëåþ. Áåçïåðå-
÷íî, â³í áóâ ëþäèíîþ, ÿêà çâèêëà äî àðì³éñüêî¿ äèñöèïë³íè, äî àð-
ì³éñüêî¿ æîðñòêîñò³ öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ íàóêîâî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ öå ïðèçíà÷åííÿ çäàâàëîñÿ íåñïîä³âàíèì, ó À. Áóáíîâ³ íå
áà÷èëè ïðîôåñ³îíàëà. Åíåðã³éíà ëþäèíà, ÿêà ö³êàâèòüñÿ âñ³ìà ïðî-
áëåìàìè, çäàòíà ïðàöþâàòè ìàëî íå ö³ëîäîáîâî, â³í øâèäêî çàðîáèâ
àâòîðèòåò ó ñâî¿é àäì³í³ñòðàö³¿ [190, ñ. 12].

² õî÷à íà ïî÷àòêó âñå ùå çäàâàëîñÿ, ùî ñàìå â òðóäîâèõ øêîëàõ
âèðîáëÿºòüñÿ íîâà ëþäèíà, ïðîòå ïîñòóïîâî ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ ñòàëà
çì³íþâàòèñÿ. Åïîõà åêñïåðèìåíò³â ìèíàëà. Íåîáõ³äíå áóëî á³ëüø
äáàéëèâå ñòàâëåííÿ äî äîñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî ñòîë³òòÿìè, áóëè íå-
îáõ³äí³ óìîâè äëÿ òâîð÷î¿ ïîë³òèêè «çáèðàííÿ êàì³ííÿ». Ó âåëèêó
ìîäó óâ³éøëî «îñâîºííÿ êëàñè÷íî¿ ñïàäùèíè» (íå â îñòàííþ ÷åðãó ³
â ïåäàãîã³ö³). ² À. Áóáíîâ ñïðèéíÿâ çì³íè â íàñòðîÿõ åë³òè ³ ïëàíàõ
É. Ñòàë³íà ³ç çàâçÿò³ñòþ ãàðíîãî ñëóæáèñòà. Â³í ñòàâ çàòÿòèì ïðèõè-
ëüíèêîì íàâ÷àëüíî¿ øêîëè ³ çàêëàâ ¿¿ îñíîâè, ÿê³ ä³þòü ³ äîíèí³.

Óñòàíîâêè æ øê³ëüíî¿ ïîë³òèêè 1920-õ ðîê³â íà âèõîâàííÿ ñâ³-
äîìîñò³ ³ ïîâåä³íêè «áîðöÿ ³ áóä³âåëüíèêà ñîö³àë³çìó» â óìîâàõ ñîö³-
àëüíî-êëàñîâîãî ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèì³òèâíî¿ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íî¿ áàçè âèðîáíèöòâà áóëè çàì³íåí³ íîâèì ïàðò³éíî-äåð-
æàâíèì çàìîâëåííÿì íà «ïîãîëîâíó» ãðàìîòí³ñòü, ï³äãîòîâêó êàäð³â
äëÿ çä³éñíåííÿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè [190,
ñ. 13–14].

ßê çàçíà÷àâ Ï. Áëîíñüêèé, «…³íäóñòð³àëüíå ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþº
é ³íäóñòð³àëüíó øêîëó» [310, ñ. 34].

Îòæå, íà ìåæ³ 1920–1930-õ ðîê³â âëàäà äåäàë³ æîðñòê³øå äåìîí-
ñòðóâàëà ñâîþ ð³øó÷³ñòü ó íàâåäåíí³ «ïîðÿäêó» â êðà¿í³ â ö³ëîìó ³ â
øêîë³ çîêðåìà. Ó 1931 ð. ÖÊ ïàðò³¿ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ
øê³ëüíèõ ïåäàãîã³÷íèõ åêñïåðèìåíò³â 1920-õ ðîê³â, ââåäåííÿ ôîð-
ìàëüíîãî ïîðÿäêó ³ æîðñòêî¿ äèñöèïë³íè â øêîë³. Ó ï³äãîòîâëåí³é çà
³í³ö³àòèâîþ òà ó÷àñòþ É. Ñòàë³íà Ïîñòàíîâ³ ÖÊ ÂÊÏ (á) «Ïðî ïî÷à-
òêîâó ³ ñåðåäíþ øêîëó» â³ä 5 âåðåñíÿ 1931 ð. íå ëèøå ð³çêî çàñóäæó-
âàâñÿ «ìåòîä ïðîåêò³â» ÿê òàêèé, ùî âèïëèâàº ç «àíòèëåí³íñüêî¿ òåîð³¿
â³äìèðàííÿ øêîëè», à é ì³ñòèâñÿ çàêëèê äî ð³øó÷î¿ áîðîòüáè ïðîòè
«ëåãêîâàæíîãî ìåòîäè÷íîãî ïðîæåêòåðñòâà» [190, ñ. 20–21]. Â³äòåïåð
ñïðàâîþ ó÷íÿ ïîâèíí³ ñòàòè íå çàíÿòòÿ ç ó÷èòåëåì, à áåççàïåðå÷íà
ñëóõíÿí³ñòü, íå âì³ííÿ ñàìîñò³éíî ìèñëèòè, à çóáðÿ÷êà ïåâíîãî íà-
áîðó ôàêò³â ³ öèòàò ç ïðîìîâ ïàðò³éíèõ âîæä³â, ùîá çóì³òè ïîâòîðèòè
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¿õ íà ³ñïèò³. Í³õòî òåïåð íå ìàâ ïðàâà âèõîäèòè ïîçà ìåæ³ äîçâîëåíî-
ãî ð³âíÿ çíàíü [111, ñ. 24–25]. Ïåäàãîã³÷í³ åêñïåðèìåíòè, êîðîòêî-
÷àñíèé ³ â³äíîñíèé äåìîêðàòèçì ³ ïëþðàë³çì äóìîê 1920-õ éøëè â
íåáóòòÿ. Ó êðà¿í³ íàñòóïàëà åïîõà àñêåòèçìó ³ ðèãîðèçìó. Äëÿ âèð³-
øåííÿ íîâèõ çàâäàíü ç íåáà÷åíî¿ ïåðåðîáêè ñóñï³ëüñòâà ïîòð³áíî áóëî
âæå ³íøå ïîêîë³ííÿ ìîëîä³ [288, ñ. 192].

Äåùî ³íàêøå â³äáóâàâñÿ ðîçâèòîê íàðîäíî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³, äå
îñâ³òÿíñüêà ñèòóàö³ÿ ñôîðìóâàëàñÿ ùå â XVI ñò., êîëè Ñ. Îð³õîâñüêèé-
Ðîêñîëàí, íàçèâàþ÷è øêîëè ³ ã³ìíàç³¿ îñåëÿìè «ìóäðîñò³ ñàìî¿ äåð-
æàâè», çàêëèêàâ êîðîëÿ: «…äå ¿õ íåìàº – çàñíîâóé, äå çàíåïàëè – â³-
äíîâëþé. Õàé íàâ÷àºòüñÿ òàì ìîëîäü òâîº¿ äåðæàâè ãóìàííîñò³ é ìó-
äðîñò³» [221, ñ. 134].

Ïåðøèì âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì â Óêðà¿í³ ââàæàºòüñÿ çà-
ñíîâàíà êíÿçåì Êîñòÿíòèíîì Îñòðîçüêèì ó ì. Îñòðîç³ íà Âîëèí³
Îñòðîçüêà êîëåã³ÿ, ÿêà ïîºäíàëà â ñîá³ òðàäèö³¿ îñâ³òè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³
òà äîñÿãíåííÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ óí³âåðñèòåò³â [103, ñ. 259].

Íà äóìêó æ ³íøèõ â÷åíèõ, íèì áóëà ñòâîðåíà â 1632 ð. Êèºâî-
Ìîãèëÿíñüêà êîëåã³ÿ, ÿêà ñòàëà ðåçóëüòàòîì îá’ºäíàííÿ áðàòñüêî¿
øêîëè â Êèºâ³ ç³ øêîëîþ Ïå÷åðñüêîãî ìîíàñòèðÿ. Ó 1658 ð. âîíà ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà àêàäåì³þ ³ ñòàº ïåðøèì âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëà-
äîì óñ³õ ñõ³äíèõ ñëîâ’ÿí [103, ñ. 260].

Ó ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè â ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ñèòóà-
ö³ÿ ç â³ò÷èçíÿíîþ îñâ³òîþ ³ñòîòíî ïîã³ðøèëàñÿ.

Ïåðøîþ òðàã³÷íîþ ïîä³ºþ äëÿ Óêðà¿íè íîâ³òíèõ ÷àñ³â áóâ ðîçãðîì
Êèðèëî-Ìèôîä³¿âñüêîãî áðàòñòâà 1847 ð. – óêðà¿íñüêîãî êóëüòóðíî-
ïîë³òè÷íîãî îñåðåäêó â Êèºâ³, ñòâîðåíîãî ÷³ëüíèìè ïðåäñòàâíèêàìè
óêðà¿íñüêî¿ ïàòð³îòè÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. ×åðåç äåÿêèé ÷àñ öàðñüêèé óðÿä
çàâäàâ ÷åðãîâîãî òÿæêîãî óäàðó óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ çàáîðîíîþ Âà-
ëóºâà 1863 ð. âèäàâàòè óêðà¿íñüê³ êíèæêè äëÿ øêîëè ³ íàðîäíî¿ îñâ³òè.
Ïðîòèóêðà¿íñüêó ïîçèö³þ óðÿäó, ùî òîä³ â³äáóâàëàñÿ çàâåðøåíî çàáî-
ðîíîþ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â øêîëàõ, çàêðèòòÿì íåä³ëüíèõ øê³ë, à òàêîæ
ë³êâ³äàö³ºþ «Òèì÷àñîâî¿ ïåäàãîã³÷íî¿ øêîëè» â Êèºâ³.

Òà íàéá³ëüøèì, ïî ñóò³, óäàðîì äëÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³
ï³ä Ðîñ³ºþ áóâ íàêàç çàáîðîíè äðóêóâàòè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ á³äü-
ÿê³ êíèæêè (ó òîìó ÷èñë³ é ï³äðó÷íèêè), êð³ì ³ñòîðè÷íèõ äîêóìåíò³â
òà «êðàñíîãî ïèñüìåíñòâà». Íàêàç ïðî çàáîðîíó ï³äïèñàâ 30 òðàâíÿ
1876 ð. öàð Îëåêñàíäð ²² [24, ñ. 3].

Öÿ çàáîðîíà øê³ëüíèõ ï³äðó÷íèê³â óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òðèâàëà
àæ äî ïåðøî¿ ðåâîëþö³¿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ 1905 ð. Âèêëàäàííÿ æ
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óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ â øêîëàõ, ïî÷èíàþ÷è ç íàðîäíèõ, áóëî çàáîðî-
íåíî àæ äî ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó [24, ñ. 4].

Ñàìå òîä³ ðîñ³éñüêèé Òèì÷àñîâèé óðÿä çàïðîâàäèâ óêðà¿í³çàö³þ
øêîëè. Çîêðåìà, ó áåðåçí³ 1917 ð. â³í ïîãîäèâñÿ íà «äîïóùåííÿ â
øêîëàõ Êè¿âñüêî¿ øê³ëüíî¿ îêðóãè íàâ÷àííÿ âñ³õ ïðåäìåò³â óêðà¿í-
ñüêîþ ìîâîþ» çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ìåíøîñò³ ó÷í³â íå-óêðà¿íö³â
âèêëàäàííÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. ×åðåç äåÿêèé ÷àñ ì³í³ñòð îñâ³òè Òèì-
÷àñîâîãî óðÿäó Î. Ìàíóéëîâ âèäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî óêðà¿íñü-
êî¿ øêîëè, ÿêå, ïîì³æ ³íøèì, ì³ñòèëî òàê³ ïîëîæåííÿ: 1) ó íàðîä-
íèõ øêîëàõ ðîçïî÷èíàºòüñÿ âèêëàäàííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ïðè çà-
áåçïå÷åíí³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí; ðîñ³éñüêà ìîâà ñòàº îáîâ’ÿç-
êîâèì ïðåäìåòîì ç äðóãîãî ðîêó íàâ÷àííÿ; 2) â ó÷èòåëüñüêèõ ñåì³íà-
ð³ÿõ òà ³íñòèòóòàõ Óêðà¿íè ñòâîðþºòüñÿ íàóêà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ë³òå-
ðàòóðè, ³ñòîð³¿ òà ãåîãðàô³¿; 3) ó âèùèõ øêîëàõ ñòâîðþþòüñÿ êàôåäðè
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ë³òåðàòóðè, ³ñòîð³¿ ³ ïðàâà [24, ñ. 9].

Çâ³ñíî, ïîä³áíå ñòàâëåííÿ ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè äî ìîâíèõ ïðàâ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íå ìîãëî íå âèêëèêàòè ïåâíîãî ñïðîòèâó.

Çîêðåìà, â Óêðà¿í³ öåé ñïðîòèâ áóâ îðãàí³çîâàíèé íàÿâíèì ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Òàê, ïðîòÿãîì 1910–1914 ðð. öþ áîðîòüáó
î÷îëþâàâ æóðíàë «Ñâ³òëî», ÿêèé, íà äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, ñòàâ
àâàíãàðäîì áîðîòüáè çà ð³äíó øêîëó, îôîðìèâ òà âèçíà÷èâ îñíîâí³
íàïðÿìè äëÿ ðîçáóäîâè òà ðîçâèòêó íàðîäíî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ òà ñïðè-
ÿâ ïðîáóäæåííþ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ øèðîêèõ âåðñòâ ïðèãíîá-
ëåíîãî óêðà¿íñüêîãî â÷èòåëüñòâà [24, ñ. 5].

Ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. öþ ðîëü ïåðåîáðàëî íà ñåáå
óêðà¿íñüêå ãðîìàäñüêå «Òîâàðèñòâî øê³ëüíî¿ îñâ³òè», ÿêå áóëî ñôîð-
ìîâàíå íàéêðàùèìè óêðà¿íñüêèìè ïåäàãîãàìè çàäëÿ âèð³øåííÿ
ñïðàâ íàðîäíî¿ îñâ³òè. Î÷³ëüíèêàìè Òîâàðèñòâà ñòàëè ². Ñòàøåíêî
òà Ï. Õîëîäíèé. Âæå 18 áåðåçíÿ 1917 ð. îá’ºäíàííÿ çà âëàñí³ êîøòè
òà ç íåâåëèêîþ ô³íàíñîâîþ äîïîìîãîþ â³äêðèëî ïåðøó óêðà¿íñüêó
³ì. Ò. Øåâ÷åíêà ã³ìíàç³þ â Êèºâ³. Ó êâ³òí³ 1917 ð. íèì áóëî ïðîâåäå-
íî ïåðøèé Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä óêðà¿íñüêèõ ó÷èòåë³â òà ïðîôåñîð³â,
à â òðàâí³ îðãàí³çîâàíî ë³òí³ ó÷èòåëüñüê³ êóðñè äëÿ ï³äãîòîâêè ëåêòî-
ð³â. Òîâàðèñòâî òàêîæ çàéìàëîñÿ âèðîáëåííÿì óêðà¿íñüêî¿ òåðì³íî-
ëîã³¿ ç ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè, ôîðìóâàííÿì óêðà¿íñüêîãî ïðàâîïèñó
òà âèäàííÿì øê³ëüíèõ ï³äðó÷íèê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ óêðà¿í³çàö³¿ îñâ³-
òè. Óë³òêó 1917 ð. ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Òîâàðèñòâà ðîçðîáèëà ïëàí
ºäèíî¿ øêîëè â Óêðà¿í³, ÿêèé áóëî ðîçãëÿíóòî íà äðóãîìó Âñåóêðà-
¿íñüêîìó ó÷èòåëüñüêîìó ç’¿çä³ â ñåðïí³ 1917 ðîêó [24, ñ. 8].
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Óò³ì, ðåàëüí³ óñï³õè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ îñâ³òè ðîçïî÷àëèñÿ ëèøå
ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.

Òàê, ó ÷åðâí³ 1917 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà ñôîðìóâàëà ïåðøèé àâòî-
íîìíèé óðÿä Óêðà¿íè – Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò, ó ÿêîìó ïîñò Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ îñâ³òè îá³éíÿâ ². Ñòåøåíêî – ãîëîâà Òîâàðèñòâà
øê³ëüíî¿ îñâ³òè. Éîãî ïîì³÷íèêîì ñòàâ Ï. Õîëîäíèé. Ç öüîãî ÷àñó
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îñâ³òè ïåðåáðàâ íà ñåáå êåð³âíèöòâî îñâ³ò-
í³ìè ñïðàâàìè â Óêðà¿í³, ³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ðîñ³éñüêèì óðÿäîì
17 ñåðïíÿ 1917 ð. «Òèì÷àñîâî¿ ³íñòðóêö³¿ äëÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòà-
ð³àòó» óñ³ øê³ëüí³ ñïðàâè íà òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿, Õàðê³âñüêî¿ òà Îäå-
ñüêî¿ ãóáåðí³é ôîðìàëüíî ïåðåéøëè ï³ä éîãî þðèñäèêö³þ.

Íåçàäîâãî äî öüîãî, 9 ëèïíÿ 1917 ð. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò âè-
äàâ äåêëàðàö³þ, ó ÿê³é, ïîì³æ ³íøèì, çàçíà÷àëîñÿ: «Ó ñïðàâ³ íàðîä-
íî¿ îñâ³òè Ñåêðåòàð³àò ìàº íà ìåò³ íàñàìïåðåä îá’ºäíàòè ó ñâî¿õ ðó-
êàõ âñå êåðóâàííÿ øê³ëüíîþ îñâ³òîþ, à âëàñíå: äîãëÿä çà ïðîâåäåííÿ
íà ì³ñöÿõ óêðà¿í³çàö³¿ øêîëè, îðãàí³çàö³ÿ âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â, â³ä-
øóâàííÿ ³ ïðèãîòóâàííÿ ó÷èòåë³â äëÿ øê³ë òà ïîì³÷ ó çãóðòóâàíí³ ¿õ ó
ïðîôåñ³îíàëüí³ òîâàðèñòâà» [24, ñ. 11].

Íåâäîâç³ ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ñòâîðåíå íà ì³ñö³ Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàð³àòó îñâ³òè â³äïîâ³äíå ì³í³ñòåðñòâî íà ÷îë³ ³ç ². Ñòåøå-
íêîì óõâàëèëî ïîñòàíîâó ïðî íàðîäíå íàâ÷àííÿ, çã³äíî ç ÿêîþ, â
«Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ âñ³ì ä³òÿì øê³ëüíîãî â³êó ïîâèí-
íà áóòè çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè áåçïëàòíó îñâ³òó â äîáðå
çîðãàí³çîâàí³é çàãàëüíîîñâ³òí³é øêîë³» [24, ñ. 12].

Â³äìîâèâøèñü â³ä çàêðèòòÿ ðîñ³éñüêèõ ã³ìíàç³é, ì³í³ñòåðñòâî
ñïðèÿëî çàñíóâàííþ óêðà¿íñüêèõ. Óñüîãî ¿õ áóëî â³äêðèòî áëèçüêî
150. Öå é áóëà ëèøå øîñòà ÷àñòèíà â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â öüîãî òèïó. Íàâðÿä ÷è º ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ïåâíèé
ïàðèòåò, îäíàê ³ ïîä³áíèé ï³äõ³ä ñë³ä âèçíàòè ñóòòºâèì êðîêîì äî
ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè. Ïðîÿâëÿëàñÿ òàêîæ òóð-
áîòà é ïðî íàâ÷àëüí³ çàêëàäè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Íà äåðæàâíå
óòðèìàííÿ áóëî âçÿòî 35 ºâðåéñüêèõ ³ 12 ïîëüñüêèõ ã³ìíàç³é [27, ñ. 95].

Çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî ñôîðìîâàíî ìåðåæó
íàðîäíèõ óí³âåðñèòåò³â ó Êèºâ³, Æèòîìèð³, ×åðí³ãîâ³, Õåðñîí³, Ïîë-
òàâ³, Â³ííèö³, Êðåìåí÷óö³ òà äåÿêèõ ³íøèõ ì³ñòàõ. Óò³ì, ëèøå Êè¿â-
ñüêèé óêðà¿íñüêèé íàðîäíèé óí³âåðñèòåò ìàâ íàóêîâèé õàðàêòåð ³ áóâ
ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèì äî òèïó êëàñè÷íèõ óí³âåðñèòåò³â íà êøòàëò
Îäåñüêîãî àáî Õàðê³âñüêîãî, ÿê³, óò³ì, ôóíêö³îíóâàëè â Óêðà¿í³ ÿê
ðîñ³éñüê³ [68, ñ. 204].
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Îñîáëèâî ïðè öüîìó â³äçíà÷èâñÿ ì³í³ñòð îñâ³òè Â. Ïðîêîïîâè÷,
â³äîìñòâî ÿêîãî ðîçðîáèëî ïëàí óí³âåðñèòåòñüêîãî áóä³âíèöòâà, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî ïëàíóâàëîñÿ: 1) â óñ³õ ðîñ³éñüêèõ âèùèõ øêîëàõ
Óêðà¿íè çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâó ëåêòóðó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ³ êàôåä-
ðè óêðà¿íîçíàâñòâà; 2) ðîçïî÷àòè ïîñòóïîâó óêðà¿í³çàö³þ âñ³º¿ âèùî¿
îñâ³ò êðà¿íè, óðàõîâóþ÷è ÷èñåëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ³ ìîæëè-
âîñò³ ñòàðî¿ ïðîôåñóðè îâîëîä³òè óêðà¿íñüêîþ âèêëàäîâîþ ìîâîþ;
3) àêòèâíî âçÿòèñÿ çà ï³äãîòîâêó êàäð³â óêðà¿íñüêî¿ ïðîôåñóðè; 4) çà-
ïî÷àòêóâàòè ìåðåæó äåðæàâíèõ âèùèõ øê³ë Óêðà¿íè, ïåðøèì îñå-
ðåäêîì ÿêî¿ ñòàíå Êè¿âñüêèé óêðà¿íñüêèé íàðîäíèé óí³âåðñèòåò, ïå-
ðåòâîðåíèé «â íàö³îíàëüíèé ç äåðæàâíèìè ïðàâàìè ³ çà äåðæàâí³
êîøòè»; 5) â³äêðèòè íîâ³ óêðà¿íñüê³ óí³âåðñèòåòè: äåðæàâíèé – ó
Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó, íàðîäí³ – ó Êèºâ³, Õàðêîâ³ é Îäåñ³; 6) ìî-
á³ë³çóâàòè ç-çà êîðäîíó óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ äëÿ âèêëàäàöüêî¿ ðîáîòè
íà Áàòüê³âùèí³ [57, ñ. 399].

Ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â äî âèêîíàííÿ ïîñàä îðäèíàðíèõ òà åêñòðà-
îðäèíàðíèõ ïðîôåñîð³â ìîãëè áóòè îáðàí³ óêðà¿íñüê³ òà ðîñ³éñüê³
â÷åí³, ÿê³ ìàëè ñòóï³íü äîêòîðà îäíîãî ³ç çàðóá³æíèõ óí³âåðñèòåò³â òà
áóëè â³äîìèìè ñâî¿ìè íàóêîâèìè ïðàöÿìè ³ ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ â òèõ ñàìèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Ç äîçâîëó ì³í³ñòðà îñâ³òè
äèñöèïë³íè ìîæíà áóëî âèêëàäàòè ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ.

Íà ³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³÷íîìó ôàêóëüòåò³ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî
äåðæàâíîãî óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó çàñíîâóâàëèñÿ íà çàãàëüíèõ ï³-
äñòàâàõ êàôåäðè ïîëüñüêî¿ òà ºâðåéñüêî¿ ë³òåðàòóðè é ³ñòîð³¿ [68, ñ. 206].

Óò³ì, ðåàë³çàö³ÿ óñ³õ öèõ ïëàí³â íàøòîâõíóëàñü íà ïåðåïîíè ïî-
ë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, êîëè Ï. Ñêîðîïàäñüêèé ñèëîì³öü óñóíóâ â³ä
âëàäè óêðà¿íñüêó Öåíòðàëüíó Ðàäó.

Ïðîòå íà ðîçâèòîê îñâ³òè öå ìàéæå íå âïëèíóëî.
Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ Ãåòüìàíàòó íîâà âëàäà òàêîæ çâåðíóëàñÿ äî ðîç-

áóäîâè â Óêðà¿í³ óí³âåðñèòåò³â. Çîêðåìà, íîâîïðèçíà÷åíèé ì³í³ñòð
îñâ³òè Ì. Âàñèëåíêî îòðèìàâ ñõâàëåííÿ ãåòüìàíîì ñâîº¿ ïðîãðàìè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ íå ëèøå óêðà¿í³çóâàòè âñ³ òèïè øê³ë,
à é çàñíóâàòè ÷îòèðè óêðà¿íñüê³ óí³âåðñèòåòè òà Àêàäåì³þ íàóê [247,
ñ. 45].

Íèçêó âàæëèâèõ çàêîí³â áóëî óõâàëåíî òàêîæ ³ â ãàëóç³ øê³ëüíî¿
îñâ³òè.

Çîêðåìà, ç 1 òðàâíÿ 1918 ð. áóëè óõâàëåí³ íîâ³ øòàòè âèùèõ ïî-
÷àòêîâèõ øê³ë, à íà óòðèìàííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ òà â³äêðèòòÿ 400 íîâèõ
øê³ë áóëî ñïðÿìîâàíî ìàéæå 21 000 000 êàðáîâàíö³â [265].
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Ó ñåðïí³ 1918 ð. Ðàäà ì³í³ñòð³â ñâî¿ì çàêîíîì [268] ïðèð³âíÿëà
äî ºäèíîãî òèïó äâîêëàñí³ é îäíîêëàñí³ ñ³ëüñüê³ øêîëè, ïàðàô³ÿëüí³
øêîëè òà ³íø³ ïî÷àòêîâ³ øêîëè. Çð³âíþâàëèñÿ â ïðàâàõ ³ â÷èòåë³ çà-
çíà÷åíèõ øê³ë. Âñòàíîâëþâàëèñÿ äîêóìåíòîì é íîðìè ð³÷íî¿ äåð-
æàâíî¿ äîïîìîãè òà íàäáàâêè â÷èòåëÿì. Ó ãðóäí³ áóëî ïðèéíÿòî Çà-
êîí «Ïðî ñêàñóâàííÿ îðãàí³â êåðóâàííÿ êîëèøí³ìè øêîëàìè Íàéñ-
âÿò³øîãî Ñèíîäó ³ ïðî îñòàòî÷íó ë³êâ³äàö³þ ñïðàâè ïåðåäà÷³ ì³í³ñ-
òåðñòâó íàðîäíî¿ îñâ³òè òà ìèñòåöòâà ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì
íàçâàíèõ øê³ë ³ ¿õ ìàéíà» [275]. Çã³äíî ç öèì àêòîì, îêðóæí³ òà ºïàð-
õ³àëüí³ øê³ëüí³ ðàäè òà ¿õí³ ïîâ³òîâ³ â³ää³ëè çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ â ì³ñÿ÷-
íèé òåðì³í çàâåðøèòè ñïðàâó ïåðåäà÷³ äî ì³ñüêèõ ³ çåìñüêèõ óïðàâ
öåðêîâíîïàðàô³ÿëüíèõ, äâîêëàñîâèõ òà öåðêîâíî-ó÷èòåëüñüêèõ øê³ë.
Âèçíà÷àëèñÿ é ïðàâèëà òàêî¿ ïåðåäà÷³.

Çàïðîâàäæóâàëîñÿ îáîâ’ÿçêîâå âèêëàäàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ë³-
òåðàòóðè, ³ñòîð³¿ òà ãåîãðàô³¿ Óêðà¿íè â óñ³õ çàãàëüíîîñâ³òí³õ, ïðîôå-
ñ³éíèõ òà êîìåðö³éíèõ øêîëàõ, à òàêîæ â ó÷èòåëüñüêèõ ³ äóõîâíèõ
ñåì³íàð³ÿõ òà ³íñòèòóòàõ.

Çãîäîì íîâèì çàêîíîì [269] áóëî âèçíà÷åíî ê³ëüê³ñòü ãîäèí âè-
êëàäàííÿ òà îñâ³òí³é öåíç ó÷èòåë³â. Äëÿ öüîãî âë³òêó 1918 ð. îêðåìèì
çàêîíîì áóëî çàêð³ïëåíî ô³íàíñóâàííÿ ðîáîòè êóðñ³â óêðà¿íîçíàâñ-
òâà äëÿ â÷èòåë³â ç óñ³º¿ êðà¿íè [254]. Áóëà ðîçïî÷àòà ä³ÿëüí³ñòü òðèì³-
ñÿ÷íèõ êóðñ³â äëÿ â÷èòåë³â ïîëüñüêèõ øê³ë ó Êèºâ³, Â³ííèö³ òà Æè-
òîìèð³ [252].

Íèçêîþ çàêîí³â Ðàäà ì³í³ñòð³â àñèãíóâàëà êîøòè íà äîïîìîãó òà
ðîçâèòîê øê³ëüíî¿ òà ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³.

Çîêðåìà, ó âåðåñí³ 1918 ð. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà ìèñòåöòâà, ÷å-
ðåç ñâî¿õ ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ òà ì³ñüêèõ ³íñòðóêòîð³â ðîçïî÷àëî
äîïîìîãó çåìñüêèì òà ì³ñüêèì îðãàíàì âëàäè â ðîáîò³ ç³ ñòâîðåííÿ
âå÷³ðí³õ øê³ë, á³áë³îòåê-÷èòàëåíü, ð³çíîìàí³òíèõ êëóá³â, âèñòàâîê òà
åêñêóðñ³é, à òàêîæ îáëàøòóâàííÿ äèòÿ÷èõ ñàäê³â, ÿñåë ³ ìàéäàí÷è-
ê³â [134, ñ. 244].

Íèçêîþ çàêîí³â áóëè ñòâîðåí³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Çîêðåìà,
ó ñåðïí³ 1918 ð. Ðàäà ì³í³ñòð³â çàòâåðäèëà çàêîí, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ùå ç 1 ëèïíÿ 1918 ð. â ì. Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé ðîçïî÷àâ ñâîþ ä³ÿ-
ëüí³ñòü äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò (ÊÏÄÓÓ) ó ñêëàä³ ÷îòèðüîõ ôàêóëü-
òåò³â [263]. Çâ³ñíî, ó 1918 ð. áóëî â³äêðèòî ëèøå äâà ç íèõ – ³ñòîðèêî-
ô³ëîëîã³÷íèé òà ô³çèêî-ìàòåìàòè÷íèé. Ïðè öüîìó îñòàíí³é ³ñíóâàâ
ó âèãëÿä³ äâîõ â³ää³ë³â – ìàòåìàòè÷íîãî òà ïðèðîäíè÷î-³ñòîðè÷íîãî.
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Ç óðàõóâàííÿì òîãî ùî ïèòàííÿ éîãî âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà
ä³ÿëüíîñò³ íå áóëè ùå çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàí³, â³í ìàâ îðãàí³çîâóâà-
òèñÿ íà îñíîâ³ ñòàòóòó é øòàò³â ðîñ³éñüêèõ óí³âåðñèòåò³â 1884 ð. Îêðå-
ìîþ íîðìîþ áóëà çàêð³ïëåíà âèìîãà âèêëàäàííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.
Çàêîí âèçíà÷àâ, ùî ïåðøèé ðåêòîð, äåêàíè òà ïðîôåñîðè ïðèçíà÷à-
þòüñÿ ì³í³ñòðîì îñâ³òè. Íà ³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³÷íîìó ôàêóëüòåò³ ïåðåä-
áà÷àëàñÿ ðîáîòà äâîõ êàôåäð ç ïîëüñüêî¿ òà ºâðåéñüêî¿ ³ñòîð³¿ ³ ë³òåðà-
òóðè. Ùå îäíèì çàêîíîì [259], âèäàíèì ó ëèñòîïàä³, ç 1 ëèïíÿ çàñíî-
âóâàâñÿ áîãîñëîâñüêèé ôàêóëüòåò ó ñêëàä³ 20 êàôåäð. Äëÿ îðãàí³çàö³¿
éîãî ðîáîòè àñèãíóâàëîñÿ ïîíàä 139 000 êàðáîâàíö³â.

Ó ñåðïí³ 1918 ð. Êè¿âñüêèé íàðîäíèé óêðà¿íñüêèé óí³âåðñèòåò
â³äïîâ³äíèì çàêîíîì [271] ïåðåòâîðþâàâñÿ íà Êè¿âñüêèé äåðæàâíèé
óêðà¿íñüêèé óí³âåðñèòåò (ÊÄÓÓ) ó ñêëàä³ ÷îòèðüîõ ôàêóëüòåò³â – ³ñòî-
ðèêî-ô³ëîëîã³÷íîãî, ô³çèêî-ìàòåìàòè÷íîãî, ïðàâíè÷îãî ³ ìåäè÷íî-
ãî. Çâ³ñíî, éîãî ñòàòóò ³ øòàòè âèçíà÷àëèñÿ íà çðàçîê ðîñ³éñüêèõ óí³-
âåðñèòåò³â, à äèñöèïë³íè âèêëàäàëèñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

Îêðåìèì çàêîíîì [274] Í³æèíñüêèé ³ñòîðèêî-ô³ëîëîã³÷íèé
³íñòèòóò êíÿçÿ Áåçáîðîäüêà áóëî ðåîðãàí³çîâàíî íà «Äåðæàâíèé ³ñòî-
ðèêî-ô³ëîëîã³÷íèé ³íñòèòóò êí. Áåçáîðîäüêà â ì. Í³æèí³». Êîëèøí³
ðîñ³éñüê³ óí³âåðñèòåòè – Êè¿âñüêèé ñâ. Âîëîäèìèðà, Õàðê³âñüêèé òà
Íîâîðîñ³éñüêèé – òàêîæ îòðèìàëè ñòàòóñ äåðæàâíèõ óí³âåðñèòåò³â
Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ òàê³ ³íñòèòóòè, ÿê Êàòåðèíîñëàâñüêèé ã³ðíè÷èé,
Õàðê³âñüêèé òåõíîëîã³÷íèé òà Õàðê³âñüêèé âåòåðèíàðíèé, à òàêîæ
Êè¿âñüêèé ïîë³òåõí³÷íèé, çã³äíî ç çàêîíîì Ðàäè ì³í³ñòð³â â³ä 16 âå-
ðåñíÿ 1918 ð. ñòàëè óêðà¿íñüêèìè äåðæàâíèìè âèùèìè øêîëà-
ìè [273].

Ïðè öüîìó 28 âåðåñíÿ 1918 ð. Ðàäà ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè â³äïîâ³äíèì çàêîíîì ðàòèô³êóâàëà â³äêðèòòÿ â Õàðê³âñüêîìó ³
Íîâîðîñ³éñüêîìó óí³âåðñèòåòàõ ç 1 ëèïíÿ 1918 ð. íà ³ñòîðèêî-ô³ëî-
ëîã³÷íèõ ôàêóëüòåòàõ êàôåäð ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
³ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïèñüìåíñòâà, à íà ïðàâíè÷îìó ôàêóëüòåò³ – êà-
ôåäðè çàõ³äíî-ðóñüêîãî ïðàâà [256]. Ö³ êóðñè ñòàëè îáîâ’ÿçêîâèìè
äëÿ âñ³õ ñòóäåíò³â çàçíà÷åíèõ óí³âåðñèòåò³â, à äëÿ ¿õ âèêëàäàííÿ áóëè
çàêëàäåí³ äâ³ îðäèíàòóðè òà äâ³ åêñòðà-îðäèíàòóðè [134, ñ. 241].

Ó ñåðïí³ áóëî çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåíî Ñòàòóò Êè¿âñüêî¿ äóõîâ-
íî¿ àêàäåì³¿ [320] ÿê âèùî¿ áîãîñëîâñüêî¿ íàóêîâî-îñâ³òÿíñüêî¿ óñòà-
íîâè, ùî ìàëà ñâî¿ì çàâäàííÿì ðîçðîáêó ïðàâîñëàâíî¿ òåîëîã³¿ ó çâ’ÿ-
çêó ç ñóì³æíèìè ãàëóçÿìè çíàíü òà âèêëàäàííÿ áîãîñëîâñüêèõ é ³íøèõ
íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í äëÿ îòðèìàííÿ ñëóõà÷àìè àêàäåì³¿ âèùî¿
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áîãîñëîâñüêî¿ îñâ³òè. Öåé Ñòàòóñ ì³ñòèâ 15 ðîçä³ë³â, ùî âèçíà÷àëè
íå ëèøå çàãàëüí³ çàñàäè äóõîâíî¿ ³íñòèòóö³¿, à é ¿¿ êåð³âíèöòâà – Ïðà-
âë³ííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ðåêòîðà, ïðîðåêòîðà òà éîãî ïîì³÷íèê³â,
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòóäåíò³â, ñêëàä, ïîðÿäîê ðîáîòè, îá’ºäíàí³ ó ï’ÿòü
ãðóï äèñöèïë³íè âèêëàäàííÿ, ïðàâèëà ïðèéîìó äî àêàäåì³¿, óòðèìàí-
íÿ ñòóäåíò³â, ðîçêëàä íàâ÷àííÿ òîùî.

6 æîâòíÿ 1918 ð., â³äêðèâàþ÷è Êè¿âñüêèé äåðæàâíèé óêðà¿íñü-
êèé óí³âåðñèòåò, ãåòüìàí Ï. Ñêîðîïàäñüêèé, ïîì³æ ³íøèì, çàêëè-
êàâ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé êîëåêòèâ ïåðåáîðîòè «âóçüêó íàö³-
îíàëüíó íåòåðïèì³ñòü», çáàãà÷óâàòè óêðà¿íñüêó êóëüòóðó òà ïîøèðþ-
âàòè äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ, à ñòóäåíòñòâî – ïðà-
âèëüíî ðîçóì³òè äîáó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, ùî íà òîé ÷àñ ïåðåæèâàëà
Óêðà¿íà, àáè óíèêíóòè «íå÷óâàíèõ ñòðàõ³òü», «ðó¿íè êóëüòóðè òà öè-
â³ë³çàö³é» òà «ïåâíîãî çíèùåííÿ ñâîáîäè îñîáè». Êð³ì òîãî, ãëàâà
äåðæàâè çàçíà÷èâ, ùî «ò³ëüêè íà îñíîâàõ íàóêè, íà îñíîâàõ äåðæàâ-
íîñò³ òà ïðèíöèï³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè ìîæëèâèé ñîö³àëüíèé ïî-
ñòóï ëþäíîñò³». Ðîçðàõîâóþ÷è íà ï³äòðèìêó ìîëîääþ ñâî¿õ ïîãëÿä³â
òà ³äåé, Ï. Ñêîðîïàäñüêèé âèñëîâèâ íàä³þ: «Òâåðäî â³ðþ, ùî â ñò³-
íàõ öüîãî óí³âåðñèòåòó âè ñòàíåòå íà öèõ îñíîâàõ ³, âñòóïèâøè â æèò-
òÿ, âè çðîáèòåñü äîðîãîö³ííèìè îáîðîíöÿìè çàêîííîñò³ ³ ñïðàâæíüî¿
ñâîáîäè ³ ä³ÿëüí³ñòü âàøà ïîñëóæèòü äëÿ ïðîöâ³òàííÿ òà äîáðîáóòó
íàðîäó óêðà¿íñüêîãî é íàøî¿ äîðîãî¿ Óêðà¿íè» [44].

Çâ³ñíî, ó öåé ïåð³îä ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðîôåñîð³â áóëè óêðà¿-
íöÿìè, îäíàê íå âñ³ âîíè äîáðå âîëîä³ëè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âèêëà-
äàííÿ, à äåõòî âçàãàë³ íå ââàæàâ ñåáå óêðà¿íöåì ³ ïîâèíåí áóâ âèâ÷à-
òè óêðà¿íñüêó ìîâó ðàçîì ³ç ïðîôåñîðàìè-ðîñ³ÿíàìè [68, ñ. 208]. Çà
ñâ³ä÷åííÿì Â. Ç³íüêîâñüêîãî, «â÷åíèõ, ÿê³ âîëîä³þòü óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ ³ ìîæóòü âèêëàäàòè óêðà¿íñüêîþ, áóëî âçàãàë³ íåáàãàòî. Ïðî
ñåáå, çîêðåìà, ñêàæó, ùî ÿ çîâñ³ì íå ì³ã áè ÷èòàòè ëåêö³¿ óêðà¿íñü-
êîþ ìîâîþ. Ó òàêîìó æ ñòàíîâèù³, ÿê ÿ, ïåðåáóâàëà ùå íèçêà ïðîôå-
ñîð³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó Íàðîäíîìó Óêðà¿íñüêîìó Óí³âåðñèòåò³. Ñòâî-
ðåííÿ îñîáëèâîãî äåðæàâíîãî Óêðà¿íñüêîãî Óí³âåðñèòåòó ç³ øòàòíè-
ìè êàôåäðàìè íàäàâàëî ìîæëèâ³ñòü çàïðîøåííÿ íà øòàòí³ êàôåäðè
òèõ â÷åíèõ, ÿê³ ïîãîäèëèñÿ á ïðîòÿãîì ïåâíîãî òåðì³íó ïåðåéòè íà
óêðà¿íñüêó ìîâó – ³ öå â³äêðèâàëî ìîæëèâ³ñòü çàïðîøåííÿ ñåðéîç-
íèõ ó÷åíèõ» [70, ñ. 232–233].

Îñê³ëüêè çãîäîì âèíèêëà á ïðîáëåìà çàëó÷åííÿ äî ñïðàâè óêðà-
¿íîìîâíèõ ïðîôåñîð³â, âîñåíè 1918 ð. 33 ìîëîä³ òà ïåðñïåêòèâí³ â
íàóêîâîìó ïëàí³ óêðà¿íö³ áóëè ïðèéíÿò³ íà ïîñàäè ïðîôåñîðñüêèõ
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ñòèïåíä³àò³â äëÿ ï³äãîòîâêè äî ìàéáóòíüî¿ âèêëàäàöüêî¿ êàð’ºðè [290].
Öüîìó òàêîæ áóëà ïðèñâÿ÷åíà íèçêà àêò³â ãåòüìàíà
Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, çîêðåìà, «Ïðî çàñíóâàííÿ 20 ñòèïåíä³é ó ðîç-
ì³ð³ â³ä 5000 äî 7200 êàðáîâàíö³â äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîôåñîð³â âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè ç âèêëàäàííÿì óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ»,
«Ïðî ïðàâî ïèñàííÿ ³ çàõèñòó äèñåðòàö³é íà ïðèñóäæåííÿ â÷åíèõ ñòó-
ïåí³â â óñ³õ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ»
àáî «Ïðî çì³íó óìîâ îòðèìàííÿ çâàííÿ ïðèâàò-äîöåíòà â äåðæàâíèõ
óí³âåðñèòåòàõ Óêðà¿íè» [68, ñ. 209].

Ó Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó â³äáóâàâñÿ çíà÷íî ñêëàäí³øå.
Ñïðàâà â òîìó, ùî, êð³ì Ï. Áó÷èíñüêîãî, ÿêèé ïðàöþâàâ òóò ï³ñëÿ
çàâåðøåííÿ ðîáîòè â Íîâîðîñ³éñüêîìó óí³âåðñèòåò³, â óí³âåðñèòåò³
âçàãàë³ íå áóëî ïðîôåñóðè. Ùîá âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó, äîâåëîñÿ
çàïðîøóâàòè íà ðîáîòó íàóêîâö³â íå ëèøå ç Êèºâà, à é ç Õàðêîâà,
Êàòåðèíîñëàâà, Ëüâîâà, Í³æèíà òà äåÿêèõ ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ
öåíòð³â îñâ³òè.

Äî òîãî æ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî çàñíóâàííÿ, íà âèìîãó óêðà-
¿íñüêèõ ñâÿùåííèê³â Ïîä³ëüñüêî¿ ºïàðõ³¿ [68, ñ. 205], íà áîãîñëîâñü-
êîìó ôàêóëüòåò³ ÊÏÄÓÓ âèíèêëà ïîòðåáà çàëó÷èòè äî âèêëàäàííÿ
ôàõ³âö³â-òåîëîã³â. Îäíàê çàïîâíåííÿ âàêàíñ³é òóò â³äáóëîñÿ ëèøå
ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïåðøîãî ñåìåñòðó [68, ñ. 209].

Îòæå, çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî óêðà¿íñüêà íàö³î-
íàëüíà óí³âåðñèòåòñüêà îñâ³òà, ïî-ïåðøå, ä³ñòàëà äåðæàâíî-ïðàâî-
âèé õàðàêòåð, ïî-äðóãå, îôîðìèëàñü ó ïî÷àòêóþ÷ó ôóíêö³îíàëüíó
ñèñòåìó. Ãåòüìàí äàâ ïðèíöèïîâó çãîäó íà çàñíóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ
óí³âåðñèòåò³â ÿê îñåðåäê³â íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, çàòâåðäèâ çàêîíè,
íà áàç³ ÿêèõ ñòâîðþâàëèñÿ óí³âåðñèòåòñüê³ çàêëàäè òà çàïîâíþâàëè-
ñÿ ¿õí³ øòàòè, ñïðèÿâ ðåêòîðàì ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñêëàäíèõ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ ïðîáëåì. Çà ï³äòðèìêè ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäñü-
êîñò³ îáèäâà óêðà¿íñüê³ óí³âåðñèòåòè îòðèìàëè íàâ÷àëüí³ ïëîù³, ïðè-
âåëè ¿õ ó íàëåæíèé ñòàí, ñôîðìóâàëè çäåá³ëüøîãî óêðà¿íñüê³ ïðîôå-
ñîðñüêî-âèêëàäàöüê³ êîðïîðàö³¿, êîíòèíãåíò ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³, ó
ÿêîìó ïåðåâàæàëè óêðà¿íö³ – ìàéáóòíº ïîïîâíåííÿ ³íòåë³ãåíö³¿ òè-
òóëüíî¿ íàö³¿. Íåðîçâ’ÿçàíèìè ïðîáëåìàìè çàëèøàëèñÿ íåäîñêîíàë³
ïðàâèëà ïðèéîìó ñòóäåíò³â, â³äñóòí³ñòü óêðà¿íñüêèõ óí³âåðñèòåòñü-
êèõ ñòàòóò³â, ïðàêòèêà ðîñ³éñüêîìîâíîãî âèêëàäàííÿ ÷àñòèíè íàâ÷à-
ëüíèõ äèñöèïë³í, íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàâ÷àëüíîãî
ïðîöåñó óêðà¿íîìîâíîþ ë³òåðàòóðîþ òîùî. Óò³ì, óñå öå í³ÿê íå ìîæå
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ïðèìåíøèòè âåëè÷åçíîãî çíà÷åííÿ ïîÿâè âïåðøå íà îñâ³òí³é êàðò³
Óêðà¿íè ³ ñâ³òó óêðà¿íñüêèõ óí³âåðñèòåòñüêèõ çàêëàä³â [68, ñ. 212].

Ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ñèòóàö³ÿ äåùî ïîã³ðøèëà-
ñÿ, õî÷à 24 ëþòîãî 1919 ð. â Ð³âíîìó Äèðåêòîð³ÿ é çàòâåðäèëà çàêîí
ïðî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì óïðàâë³ííÿ íàðîäíîþ
îñâ³òîþ äåöåíòðàë³çóºòüñÿ, òîáòî ïåðåäàºòüñÿ êîëåã³àëüíèì îðãàíàì
ç ïðåäñòàâíèê³â òðüîõ åëåìåíò³â – çåìë³ (ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ), âëàäè (êîì³ñàð íàðîäíî¿ îñâ³òè) òà çîðãàí³çîâàíîãî
ó÷èòåëüñòâà (âèáîðí³ ïðåäñòàâíèêè ó÷èòåëüñüêèõ ñï³ëîê). Îòæå, çà-
ñíóâàííÿ øê³ëüíèõ ðàä ïðè çåìñòâàõ òà ôàêòè÷íå çàïðîâàäæåííÿ â
øê³ëüí³ óïðàâè ÷ëåí³â çåìñüêèõ óïðàâ ìàëî ñâî¿ì çàâäàííÿì ì³öíî
ïîâ’ÿçàòè øê³ëüíå óïðàâë³ííÿ ³ç ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ç ³íøîãî áîêó,
ââåäåííÿ êîì³ñàð³â îñâ³òè äî ñêëàäó ÷ëåí³â øê³ëüíèõ óïðàâ òà ïðèç-
íà÷åííÿ ¿õ ãîëîâàìè îñòàíí³õ äàâàëî ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè ìîæëèâ³ñòü
ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ íàä ì³ñöåâèìè îñâ³òí³ìè óñòàíîâàìè. Çàçíà÷å-
íèé çàêîí òàêîæ óòâîðèâ ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ îñâ³òè ÿê äîðàä÷èé îðãàí
Ãîëîâíó øê³ëüíó ðàäó ó ñêëàä³ 21 îñîáè [24, ñ. 18].

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â îñâ³òÿíñüê³ óñòàíîâè áóëè ïîâí³ñòþ ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ öåíòðàë³çîâàí³é äåðæàâí³é âëàä³. Ïðîòå íåâåëèêèé ïåð³îä
1920-õ ðîê³â, ÿêèé îòðèìàâ íàçâó «óêðà¿í³çàö³¿» àáî «êîðåí³çàö³¿»,
ñïðèÿâ ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè òà îñâ³òè.

Ñïðàâà â òîìó, ùî â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ äî ¿¿ âõîäæåííÿ ó 1922 ð.
äî ñêëàäó ÑÐÑÐ Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò îñâ³òè ÓÑÐÐ, ÿêèé íå áóâ ïî-
â’ÿçàíèé äåêëàðàö³ÿìè ïðî ºäèíó òðóäîâó øêîëó, ñòàâ ð³øó÷èì ïðè-
õèëüíèêîì ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ç á³ëüø ðàííüîãî, í³æ â
ÐÑÔÐÐ, â³êó, ³ ôàêòè÷íî âèñòóïèâ çà ïåðåãëÿä îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè
Ðîñ³éñüêî¿ ðåñïóáë³êè [64, ñ. 171–172]. 1920-é ð³ê ñïðèÿâ öüîìó: ï³ñ-
ëÿ çàê³í÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ãîñïîäàðñüêèé ôðîíò, ùî â³äê-
ðèâñÿ íà âñþ øèðî÷³íü, âèìàãàâ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êâàë³ô³êîâàíî¿
ðîáî÷î¿ ñèëè. Ñèñòåìà íàðîäíî¿ îñâ³òè â ÓÑÐÐ, òåîðåòèêàìè ÿêî¿
âèÿâèëèñÿ íàðêîì îñâ³òè ðåñïóáë³êè Ã. Ãðèíüêî òà éîãî çàñòóïíèê
ß. Ðÿïïî, ñêëàäàëàñÿ ï³ä áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì ìîíîòåõí³÷íî¿ ñèñ-
òåìè îñâ³òè, ïðèéíÿòî¿ â Çàõ³äí³é ªâðîï³ ³ Àìåðèö³, – òàê çâàíà «àìå-
ðèêàíñüêà ñèñòåìà». Íàäàë³ çàâäÿêè ëåí³íñüêî¿ êðèòèö³ ³ ïàðò³éíèì
ð³øåííÿì, óêðà¿íñüê³ ìîíîòåõí³ñòè â³äìîâèëèñÿ â³ä ³äå¿ «äèòÿ÷îãî
áóäèíêó ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî âèõîâàííÿ, ùî ñïî÷àòêó çà-
õèùàëàñÿ íèìè, ³ âèçíàëè çíà÷åííÿ ïîë³òåõí³÷íî¿ îñâ³òè. Àëå îäíà ç
öåíòðàëüíèõ ³äåé ¿õíüî¿ êîíöåïö³¿ – çàïåðå÷åííÿ çàãàëüíîîñâ³òíüî¿
ñåðåäíüî¿ øêîëè ÿê ñàìîñò³éíîãî ëàíêè ñèñòåìè íàðîäíî¿ îñâ³òè –
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çàëèøàëàñÿ êëþ÷îâîþ ³ áóëà ïîêëàäåíà â îñíîâó áóä³âíèöòâà îñâ³òè
â Óêðà¿í³ â 1920-ò³ ðîêè [64, ñ. 172]. Ñïðàâåäëèâî êðèòèêóþ÷è íåäî-
ë³êè øê³ë II ñòóïåíÿ çà ¿õ ñëàáêèé çâ’ÿçîê ³ç æèòòÿì ³ ïîòðåáàìè âè-
ðîáíèöòâà â ïåðøå äåñÿòèë³òòÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, óêðà¿íñüêà ñèñòå-
ìà îñâ³òè âóñòàìè Ã. Ãðèíüêà íàéðàäèêàëüí³øèì ñïîñîáîì âèñëî-
âèëàñÿ çà ¿õ çíèùåííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ íà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷í³ øêî-
ëè: «Òðåáà äîùåíòó çðóéíóâàòè òîé ìåðòâèé îñòð³â ç³ ñë³ïèì ìàÿêîì,
ÿêèé óðî÷èñòî ³ìåíóºòüñÿ äðóãèì ñòóïåíåì òðóäîâî¿ øêîëè, à íà ïðàê-
òèö³ º ñòàðîþ ñåðåäíüîþ øêîëîþ» [45, ñ. 20].

Ðàçîì ç ïèòàííÿìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè íå ìåíøå àêòóàëüíèì çà-
ëèøàëîñÿ é ïèòàííÿ ïðî íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé ìîëîäøîãî â³êó.
² òóò ìàëè ì³ñöå äâà àáñîëþòíî ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè. Çàâäÿêè ñôîð-
ìîâàíèì ó Ðîñ³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì óìîâàì Íàðîäíèé êîì³ñà-
ð³àò îñâ³òè ÐÑÔÐÐ áàçóâàâñÿ íà ºäèí³é òðóäîâ³é øêîë³, ìàþ÷è íà óâàç³
ï³äõ³ä «øê³ëüíèé». Óêðà¿íñüêèé Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò îñâ³òè â óìî-
âàõ ïîâí³ñòþ çðóéíîâàíèõ ãðîìàäÿíñüêîþ â³éíîþ ïðîìèñëîâîñò³ ³
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çà íàÿâíîñò³ ì³ëüéîííîãî ôàêòè÷íî áåçïðè-
òóëüíîãî äèòÿ÷îãî íàñåëåííÿ, âèñóíóâ íà ïåðøèé ïëàí ñîö³àëüíå
âèõîâàííÿ ä³òåé. Éîãî êðåäî ñòàëà «Äåêëàðàö³ÿ ñîö³àëüíîãî âèõîâàí-
íÿ», ïðèéíÿòà íà ïî÷àòêó 1920 ðîêó: îñíîâíèì çàâäàííÿì â Óêðà¿í³
òîãî ÷àñó âèçíàâàëîñÿ íå íàâ÷àííÿ, à îõîïëåííÿ âèõîâàííÿì («äèòÿ-
÷èé áóäèíîê») âñ³õ äèòÿ÷èõ â³êîâèõ ãðóï (â³ä ÷îòèðüîõ äî ï’ÿòíàäöÿ-
òè ðîê³â âêëþ÷íî): I êîíöåíòðó øêîëè II ñòóïåíÿ â ÐÑÔÐÐ â Óêðà¿í³
â³äïîâ³äàâ II êîíöåíòð øêîëè-ñåìèð³÷êè, à II êîíöåíòðîâ³ â Óêðà¿í³
â³äïîâ³äàëà ïðîôòåõøêîëà, íàä ÿêîþ çíàõîäèâñÿ òåõí³êóì, ÿêèé ââà-
æàâñÿ çàê³í÷åíèì ïðîôåñ³éíèì âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì (à íå
ñòóïåíåì äëÿ âñòóïó äî ³íñòèòóòó). ²íñòèòóòè (âêëþ÷àþ÷è óí³âåðñè-
òåòè) â Óêðà¿í³ áóëè âóçàìè «ç á³ëüø òåîðåòè÷íèìè êóðñàìè íàâ÷àí-
íÿ, í³æ òåõí³êóìè». Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî âîíè ãîòóþòü (òåðì³í íàâ÷àí-
íÿ 4–5 ðîê³â) âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â-îðãàí³çàòîð³â äëÿ
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà [64, ñ. 172].

Ñêîðèñòàâøèñü òèì, ùî â ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â³äïîâ³-
äíî äî êîíñòèòóö³é îêðåìèõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê ñèñòåìè íàðîäíî¿
îñâ³òè â íèõ ìîãëè â³äð³çíÿòèñÿ îäíà â³ä îäíî¿, Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò
îñâ³òè ÓÑÐÐ â³äðàçó æ ï³ñëÿ III Âñåðîñ³éñüêîãî ç’¿çäó ïðîôñï³ëîê
(1920) ðîçïî÷àâ ð³øó÷å âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ³äå¿ ñîö³àëüíîãî âèõî-
âàííÿ ä³òåé â³êîì â³ä ÷îòèðüîõ äî ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â ³ ðîçðîáëåííÿ
ñèñòåìè ºäèíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ³ ñïåö³àëüíî-íàóêîâî¿ îñâ³òè äëÿ þíàê³â
ç ï’ÿòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó. Çà ö³ºþ ñèñòåìîþ çàâåðøåííÿì áóäü-ÿêîãî
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ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè áóëè øêîëè, íàä ÿêèìè, ïî÷èíàþ÷è ç ñ³ìíàäöÿòè-
ð³÷íîãî â³êó, ìèñëèëàñÿ ò³ëüêè âèùà îñâ³òà. Îñòàííÿ äàâàëàñÿ ó äâîõ
òèïàõ óñòàíîâ – òåõí³êóìàõ òà ³íñòèòóòàõ, ïðè÷îìó òåõí³êóìè ³ ³íñòè-
òóòè ñòîÿëè ïîðó÷ ÿê àáñîëþòíî ð³âíîïðàâí³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëà-
äè. Çàâäàííÿì íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ïåðøîãî òèïó áóëà ï³äãîòîâêà
ïðàö³âíèê³â âóçüêî¿ ñïåö³àëüíîñò³, ðÿäîâèõ êåð³âíèê³â ³ ñåðåäí³õ ïðà-
ö³âíèê³â äëÿ âèðîáíèöòâà. Äðóãèé òèï íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â áóâ ïðè-
çíà÷åíèé äëÿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ç øèðîêèì íàóêîâèì êðóãîçî-
ðîì ³ çíàííÿìè, ÿê³ îõîïëþþòü øèðø³ ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñò-
âà ³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.

Â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, ÿêèé çì³ñò âêëàäàâñÿ â ñõåìó ïîáóäîâè
íàðîäíî¿ îñâ³òè íà Óêðà¿í³, çíàõîäèìî â îäíîãî ç òâîðö³â ö³º¿ ñèñòå-
ìè îñâ³òè, çàñòóïíèêà íàðêîìà îñâ³òè ÓÑÐÐ ß. Ðÿïïî: «Ñó÷àñíà òåõ-
í³êà, áåçïåðå÷íî, º îñíîâîþ êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà, áî ³íäóñòð³à-
ëüíà ïðàöÿ – öå âèùà ôîðìà ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³. Ìè ïîâèíí³ â³äìîâè-
òèñÿ â³ä äóìêè, ùî äëÿ ñó÷àñíîãî êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà ³ñíóº ùå
ÿêàñü ãàëóçü îñâ³òè, â³äîêðåìëåíà â³ä ³íäóñòð³¿... ²íäóñòð³àëüíî-òåõ-
í³÷í³é îñâ³ò³ íàëåæèòü ïàí³âíå ì³ñöå. Îêðåì³ ãàëóç³ îñâ³òè: ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íà, ïåäàãîã³÷íà, õóäîæíÿ – º ïîõ³äíèìè ³ ïîâèíí³ îð³º-
íòóâàòèñÿ çäåá³ëüøîãî íà ³íäóñòð³àëüíî-òåõí³÷íó îñâ³òó» [295, ñ. 70].

ß. Ðÿïïî õàðàêòåðèçóº óêðà¿íñüêó ñèñòåìó îñâ³òè ÿê ìîíîòåõí³÷-
íó, ÿê ñèñòåìó ºäèíîãî ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ³ ñïåö³àëüíî-íàóêîâî¿. Óñÿ
ñèñòåìà ¿¿ ÏÐÎÔÎÑó áàçóâàëàñÿ íà äâîõ çàñàäàõ – ³íäóñòð³àëüíî-òå-
õí³÷íîìó (ïåðåâàæíî ó ì³ñòàõ) ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó (íà ñåë³).
Çâ³äñè é äâ³ îñíîâí³ ãàëóç³ ïðîôîñâ³òè – ³íäóñòð³àëüíî-òåõí³÷íà ³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêà.

«Ó 1921 ðîö³, – ãîâîðèòü ß. Ðÿïïî, – ìè ä³éøëè äî ðåàë³çàö³¿
ºäèíî¿ ìîíîë³òíî¿ ñèñòåìè ìàòåð³àë³ñòè÷íî¿ øêîëè, ÿêà ñòàâèòü ñîá³
çà ìåòó ³ çàâäàííÿ ï³äãîòîâêó äî ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, à ÷å-
ðåç íüîãî é äî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íàóêè âíîñÿòüñÿ â öþ ñõåìó íà-
ñò³ëüêè, íàñê³ëüêè âîíè ïîòð³áí³ äëÿ îðãàí³çàòîðà ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ» [295, ñ. 81].

Ñîö³àëüíà îñâ³òà (ÑÎÖÎÑ) â óêðà¿íñüê³é ñèñòåì³ ìàëà íà ìåò³
«ñòâîðåííÿ ëþäèíè íîâîãî òèïó, îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàðîäæóâà-
íèì êîìóí³ñòè÷íèì ñóñï³ëüñòâîì», ìåòîäîì æå öüîãî âèõîâàííÿ áóëî
«êîëåêòèâíå âèõîâàííÿ, çàñíîâàíå íà ºäèíîìó àêòèâíî-òâîð÷îìó
ïðîöåñ³». Äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ çàñíîâóâàëèñÿ: äèòÿ÷³ ñàä-
êè (äëÿ ä³òåé â³ä ÷îòèðüîõ äî âîñüìè ðîê³â) ³ òðóäîâ³ øêîëè (â³ä âîñü-
ìè äî ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â).
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè (ÏÐÎÔÎÑ), ùî îõî-
ïëþº â³ê â³ä ï’ÿòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, áóëè: ï³äãîòîâêà âñ³õ
âèä³â êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ â³äíîâëåííÿ íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà; ñïðÿìóâàííÿ
âñ³º¿ êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè «³äåîëîã³÷íèìè øëÿõàìè ïà-
í³âíîãî êëàñó – ïðîëåòàð³àòó».

Ïåðøå ³ç çàçíà÷åíèõ çàâäàíü çä³éñíþâàëîñÿ âñòàíîâëåííÿì ñèñ-
òåìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ÿêà, «íà ïðîòèâàãó ñòàð³é ñëîâåñí³é øêîë³
ñòâîðþâàëà íîâó øêîëó», ïðèñòîñîâàíó äî ïåâíèõ æèòòºâèõ çàâäàíü,
³ ãîòóâàëà ëþäåé äî ïåâíî¿ ïðîôåñ³¿; çàñòîñóâàííÿì íîâèõ ìåòîä³â
âèêëàäàííÿ, ïîáóäîâàíèõ íà çâ’ÿçêó âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â («ïðàêòè-
êè») ç íàóêîâèì ³ íàâ÷àëüíèì óçàãàëüíåííÿì öèõ ïðîöåñ³â («òåîð³¿»);
ñèñòåìàòè÷íîþ «³íäóñòð³àë³çàö³ºþ òà àãðîíîì³çàö³¿» øêîëè ç òèì, ùîá
ó÷í³ ³ â÷èòåë³ íå â³äîêðåìëþâàòèñÿ â³ä «ä³éñíî ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíî¿
ïðàö³» òà íàáóâàëè íàâè÷êè, ãàðìîí³éíî âèðîáëÿþ÷è ³ ïîºäíóþ÷è
çâè÷êó äî ðîçóìîâî¿ ïðàö³ ç ô³çè÷íîþ.

Äðóãå ³ç çàçíà÷åíèõ çàâäàíü çä³éñíþâàëîñÿ «ïðîëåòàðèçàö³ºþ»
øêîëè øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì «ðîáî-
÷î¿ øêîëè» (øêîëè ðîá³òíè÷î¿ ìîëîä³, ðîáî÷³ êóðñè, âå÷³ðí³ ðîáî÷³
òåõí³êóìè ³ ðîáôàêè) òà ïðèéîìó äî öèõ øê³ë ó÷í³â çà âèçíà÷åíîþ
ðîçâåðñòêîþ ïðîôñï³ëîê, ×åðâîíî¿ Àðì³¿, êîìïàðò³¿ ³ «øëÿõîì âïðî-
âàäæåííÿ â øê³ëüíó ñèñòåìó ïðîôîñâ³òè ïîë³òèêî-îñâ³òí³õ äèñöèï-
ë³í òà ³íøèõ ôîðì ïîë³òè÷íîãî âèõîâàííÿ». Çä³éñíåííÿ âñ³õ öèõ çà-
âäàíü çàáåçïå÷óâàëîñÿ âñòàíîâëåííÿì ºäèíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòå-
ìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, óçãîäæåíî¿ ó ñâî¿é îðãàí³çàö³¿ ³ ìåòîäàõ äî
ïîòðåá íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.

Íà áàç³ îñíîâíèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ áóëè ñòâîðåí³ òàê³ ãàëóç³ («âåðòèêàë³») ïðîôî-
ñâ³òè (â³ê – â³ä äåâ’ÿòíàäöÿòè äî äâàäöÿòè òðüîõ ðîê³â): ³íäóñòð³àëü-
íî-òåõí³÷íà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà, ìåäè÷íà,
ïåäàãîã³÷íà ³ õóäîæíÿ. Êîæíà âåðòèêàëü ïðîôîñâ³òè ðîçïàäàëàñÿ íà
ã³ëêè: ³íäóñòð³àëüíî-òåõí³÷íà – íà ìåõàí³÷íó, åëåêòðè÷íó, ã³ðñüêó,
õ³ì³÷íó, áóä³âåëüíó, òðàíñïîðòíó, êóñòàðíî-ïðîìèñëîâó òà ³í.; ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêà – íà àãðîíîì³÷íó, ñàäîâî-ãîðîäíþ, ë³ñ³âíè÷ó, çîî-
òåõí³÷íó, ìåë³îðàòèâíó, çåìëåâïîðÿäíó; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà – íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíó, îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó, ñòàòèñòè-
÷íó, êîøòîðèñíî-ô³íàíñîâó, þðèäè÷íó; ìåäè÷íà – íà îäîíòîëîã³÷-
íó (ñòîìàòîëîã³ÿ) ³ õ³ì³êî-ôàðìàöåâòè÷íó; ïåäàãîã³÷íà – íà ã³ëêè
ñîöâèõîâàííÿ, ïðîôîñâ³òè ³ ïîë³òîñâ³òè; õóäîæíÿ – íà ìóçè÷íó
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³ ã³ëêó îáðàçîòâîð÷îãî ìèñòåöòâà, à òàêîæ òåàòðàëüíî-ñöåí³÷íó òà ë³-
òåðàòóðíó.

Êð³ì çàçíà÷åíî¿ îñíîâíî¿ ñèñòåìè «âåðòèêàëüíî¿ ïîáóäîâè», áóëà
îðãàí³çîâàíà ç ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè «ãîðèçîíòàëüíà» îñîáëèâà ìåðå-
æà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî îá’ºäíóâàëà âñ³ âèäè ïðîôîñâ³òè çàéíÿ-
òèõ íà âèðîáíèöòâ³ äîðîñëèõ ðîá³òíèê³â, à òàêîæ ðîá³òíèê³â-ï³äë³ò-
ê³â. ̄ õ çàâäàííÿì áóëî çàãàëüíå ï³äâèùåííÿ êóëüòóðíîãî ð³âíÿ ðîá³-
òíè÷îãî êëàñó, éîãî êâàë³ô³êàö³¿, ñîö³àë³ñòè÷íå âèõîâàííÿ é ïðîôå-
ñ³éíà îñâ³òà ðîá³òíè÷î¿ ìîëîä³ íà áàç³ çàâîäñüêîãî ó÷í³âñòâà, à òàêîæ
ï³äãîòîâêà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåõí³÷íîãî ïåðñîíàëó ç ðîá³òíèê³â. Ïðî-
ôîñâ³òà ðîá³òíèê³â ó êîæí³é ñâî¿é ñòðóêòóð³ ìàëà «âåðòèêàëüíå ðîç÷-
ëåíîâóâàííÿ», â³äïîâ³äíå îñíîâíèìè êàòåãîð³ÿìè ïðîôñï³ëîê.

Íàä óñ³ìà «âåðòèêàëÿìè» äëÿ ïëàíîì³ðíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî¿
ïðàö³ òà ï³äãîòîâêè ìîëîäî¿ ïðîôåñóðè â óêðà¿íñüê³é ñõåì³ îñâ³òè
ñòîÿëà Ôåäåðàö³ÿ íàóêîâèõ óñòàíîâ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ êàôåäð ³ àñî-
ö³àö³é, îá’ºäíàíèõ â àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³ Íàóêî-
âèì êîì³òåòîì, à â íàóêîâîìó – Àêàäåì³ºþ íàóê.

Îòæå, âñÿ ñèñòåìà ïðîôîñâ³òè â ÓÑÐÐ çä³éñíþâàëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç
õàðàêòåðîì ³ íàïðÿìêîì ãîñïîäàðñüêîãî òà ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ³ ïðè-
ðîäíèìè áàãàòñòâàìè îêðåìèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè çà ïðèíöèïîì ðà-
ö³îíàë³çàö³¿: ïðè âñòàíîâëåíí³ ³ ðîçâèòêó øê³ë â îêðåìèõ ðàéîíàõ â
îñíîâó áóëî ïîêëàäåíî âèðîáíè÷ó îçíàêó, íàéá³ëüø õàðàêòåðíó äëÿ
êîæíîãî ðàéîíó [64, ñ. 183–184].

Óò³ì, áóëè é ïðîáëåìè, íàéãîëîâí³øîþ ç ÿêèõ, áåçïåðå÷íî, áóâ
ñòàí ñïðàâ ³ç ïðîöåñàìè óêðà¿í³çàö³¿, ÿêèé ìàâ ñóïðîòèâíèê³â ÿê óñå-
ðåäèí³ Óêðà¿íè, òàê ³ ïîçà ¿¿ ìåæàìè – ó Ðîñ³¿, ïðî ùî ñâîãî ÷àñó ïè-
ñàâ ùå ïðîô. Ñ. Ñìîëèíñüêèé: «Ðîáîòà çà ìåòîäîì ïðîåêò³â â Óêðà-
¿í³ âåäåòüñÿ óæå äåê³ëüêà ðîê³â, îðãàí³çîâàíà âîíà â íàøîìó ðàéîí³
ï³ä êåð³âíèöòâîì äîñë³äíî¿ ïåäîëîã³÷íî¿ ñòàíö³¿. Ïðî íàø³ ïåâí³ äî-
ñë³äè, ùîïðàâäà, äóæå íåçíà÷í³, âæå çàçíà÷àëîñÿ â êíèæö³ Ïåòðîâî¿,
ó 1-é çá³ðö³ «Íà øëÿõàõ äî ìåòîäó ïðîåêò³â», àëå á³ëüø çà âñå ïðî íèõ
äðóêóâàëîñÿ â óêðà¿íñüê³é ì³ñöåâ³é ïðåñ³. Ñïðàâà â òîìó, ùî ìè, çà-
éíÿò³ áóä³âíèöòâîì óêðà¿íñüêî¿ øêîëè, óñ³ ïèøåìî óêðà¿íñüêîþ ìî-
âîþ ³, ÿê íå äèâíî, ïåðåêëàñòè ðîñ³éñüêîþ íå âèñòà÷àº ÷àñó. Òîìó é
ïðèðîäíî, ùî â Ìîñêâ³ ìàëî çíàéîì³ ïðî ñòàí ñïðàâ â Óêðà¿í³. Ùî-
ïðàâäà, îñòàííüîãî ÷àñó ìè íàäñèëàºìî äî âàñ íàø³ óêðà¿íñüê³ êíèãè
òà îòðèìóºìî ðåöåíç³¿ íà íèõ» [309, ñ. 92].
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ßê áà÷èìî, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ òîãî ïåð³îäó íà ïîáóòîâîìó ð³âí³
äàëåêî íå çàâæäè âèçíàâàëà óêðà¿íö³â ÿê îêðåìó íàö³þ, âèâ÷åííÿ
ìîâè ÿêî¿ ìàº áóòè îáîâ’ÿçêîâèì.

Äîñèòü ö³êàâ³ ñïîãàäè ïðî öå çàëèøèâ íàðîäíèé êîì³ñàð îñâ³òè
ÓÑÐÐ Ì. Ñêðèïíèê: «Óæå òåïåð, à ùå á³ëüøå â ìàéáóòíüîìó, íàïåâ-
íî, çóêðà¿í³çóºòüñÿ Ñòàë³íî. Îï³ð, îäíàê, ùå âåëèêèé. Ùå ìèíóëîãî
ðîêó, êîëè ÿ ïðè¿õàâ ñþäè âîñåíè, òî ÿ âèÿâèâ, ùî â ì. Ñòàë³íî áóëà
ëèøå îäíà óêðà¿íñüêà òðóäîâà øêîëà, òà é òî 4-ð³÷êà, ïðè÷îìó òóò
õàðàêòåðíå òàêå ÿâèùå. Ó ðîñ³éñüêèõ òðóäîâèõ øêîëàõ òîä³ óêðà¿íñü-
êà ìîâà íå âèêëàäàëàñÿ, à â óêðà¿íñüê³é øêîë³ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè íà-
â÷àëè, à, êð³ì ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, ùå ââåëè âèêëàäàííÿ åñïåðàíòî. ²
òîâ. Ôîôàí³â ö³ëêîâèòî ïðàâ, ùî öå º íîâàòîðñòâî, ³ äî òîãî ùå â ºäè-
í³é óêðà¿íñüê³é øêîë³. Îòæå, äî îñòàííüîãî ÷àñó â òðóäøêîëàõ íå áóëî
óêðà¿í³çàö³¿, à áóëà åñïåðàíòèçàö³ÿ» [303, ñ. 187].

Çâ³ñíî, ïîä³áíå ñòàâëåííÿ äî åñïåðàíòî áóëî âèêëèêàíå ïåâíèìè
îá’ºêòèâíî-³äåîëîã³÷íèìè îáñòàâèíàìè, àäæå â î÷³êóâàíí³ øâèäêî-
ãî ïðèõîäó ñâ³òîâî¿ ðåâîëþö³¿ â ò³ ðîêè ïîêëàäàëèñÿ âåëèê³ íàä³¿ ñàìå
íà åñïåðàíòî ÿê óí³âåðñàëüíèé çàñ³á ì³æíàðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿ. Áóëè
íàâ³òü ñïðîáè Íàðêîìîñâ³òè çàì³íèòè âèêëàäàííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ â
øêîë³ íà åñïåðàíòî [288, ñ. 111].

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ ðîçá³æíîñòåé ðîñ³éñüê³ îñâ³òÿíè
ç 31 ãðóäíÿ 1920 ð. ïî 4 ñ³÷íÿ 1921 ð. ó Ìîñêâ³ áóëè çìóøåí³ ïðîâåñòè
íàðàäó íàðîäíèõ êîì³ñàð³â îñâ³òè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ, íà ÿê³é
áóëà ïðèéíÿòà â³äïîâ³äíà ðåçîëþö³ÿ:

1. …Äîøê³ëüí³ óñòàíîâè îõîïëþþòü ä³òåé ç 3–8-ð³÷íîãî â³êó ³ âñòà-
íîâëåíèé â Óêðà¿í³ çàêîíîì ïðèéîì ä³òåé â äîøê³ëüí³ óñòàíîâè ç
4-ð³÷íîãî â³êó çóìîâëþºòüñÿ íå ïðèíöèïîâèìè ðîçá³æíîñòÿìè ç
ÐÑÔÐÐ, à ì³ðêóâàííÿìè ïðàêòè÷íîãî ñåíñó.

2. Âñòàíîâèòè, ùî ñîö³àëüíå âèõîâàííÿ â îáîõ ñèñòåìàõ íàðîäíî¿
îñâ³òè îõîïëþº â³ê â³ä 8 äî 17 ðîê³â. Ïðè öüîìó: à) â³ê â³ä 8 äî 12 ðî-
ê³â îõîïëþºòüñÿ â ÐÑÔÐÐ øêîëîþ ² ñòóïåíÿ, ó ñèñòåì³ ÓÑÐÐ – 1-ì
êîíöåíòðîì ñåìèð³÷êè; á) â³ê â³ä 12 äî 15 ðîê³â â ñèñòåì³ ÐÑÔÐÐ îõî-
ïëþºòüñÿ 1-ì êîíöåíòðîì øêîëè ²² ñòóïåíÿ, ó ñèñòåì³ ÓÑÐÐ – 2-ì
êîíöåíòðîì ñåìèð³÷êè; â) â³ê â³ä 15 äî 17 ðîê³â îõîïëþºòüñÿ â ñèñ-
òåì³ ÐÑÔÐÐ 2-ì êîíöåíòðîì ²² ñòóïåíÿ, ó ñèñòåì³ ÓÑÐÐ – ïðîôøêî-
ëîþ, ùî ïåðåáóâàº ó â³äàíí³ ïðîôîñâà.

3. Íà äàíèé ìîìåíò òèïîì ìàñîâî¿ øêîëè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ, â
ÐÑÔÐÐ º øêîëà ² ñòóïåíÿ ³ â ÓÑÐÐ – 1-é êîíöåíòð ñåìèð³÷êè, ïðè
öüîìó íîðìàëüíèì òèïîì ö³º¿ øêîëè ñë³ä ââàæàòè ÷îòèðèð³÷êó…
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4. Øêîëà ² ñòóïåíÿ ÐÑÔÐÐ òà 1-é êîíöåíòð ñåìèð³÷êè â ÓÑÐÐ º
äîñòàòíüî îäíîòèïíèìè øêîëàìè, ìàþòü çà ìåòó äàòè ä³òÿì óì³ííÿ
ïèñàòè, ÷èòàòè, ðàõóâàòè òà çíàííÿ é óì³ííÿ, ÿê³ äîçâîëÿþòü ¿ì îð³º-
íòóâàòèñÿ â íàâêîëèøí³é òðóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ó ÿâèùàõ ïðè-
ðîäè òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

5. 1-é êîíöåíòð øêîëè ²² ñòóïåíÿ â ÐÑÔÐÐ òà 2-é êîíöåíòð ñå-
ìèð³÷êè â ÓÑÐÐ º òàê ñàìî îäíîòèïíèìè ³ ìàþòü íà ìåò³ äàòè âæå
á³ëüø ïîâíå çíàéîìñòâî ç òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé òà ¿¿ îðãàí³çà-
ö³ºþ, ç ñèëàìè òà çàêîíàìè ïðèðîäè ³ ñóñï³ëüíèì æèòòÿì, çðîáèòè ç
ó÷íÿ ñâ³äîìîãî ãðîìàäÿíèíà Ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ö³ òèïè øê³ë
ïîâèíí³ áóòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ÿêîþñü ãàëóççþ âèðîáíèöòâà, ÿêó ó÷í³
âèâ÷àþòü ³ ïðàêòè÷íî, ³ òåîðåòè÷íî, ³ ÿêà ñëóæèòü áàçèñîì äëÿ âè-
â÷åííÿ çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ ÷àñòèíè ïðîãðàìè öèõ øê³ë.

6. Íà ñåë³ ï³ä ìàñîâîþ ÷îòèðèð³÷íîþ øêîëîþ äëÿ 12–15-ð³÷íîãî
â³êó (çà îáñÿãîì çíàíü) ôîðìóºòüñÿ øêîëà, ùî áàçóºòüñÿ íà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³é îñíîâ³ òà îð³ºíòóºòüñÿ íà ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî. Öÿ
øêîëà ðåîðãàí³çóºòüñÿ â ÐÑÔÐÐ ç 1-ãî êîíöåíòðó ²² ñòóïåíÿ òà â ÓÑÐÐ
ç 2-ãî êîíöåíòðó ñåìèð³÷êè àáî âèíèêàº ñàìîñò³éíî. Ó Ãðóç³¿, Á³ëî-
ðóñ³¿ òà ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ öåé òèï øê³ë óæå ³ñíóº ÿê íîðìàëüíà øêîëà
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³…

10. …Â ÓÑÐÐ òà Á³ëîðóñ³¿ 2-ãî êîíöåíòðó ²² ñòóïåíÿ íå ³ñíóº, ³
ì³ñöå éîãî çàéìàº ïðîôøêîëà, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³¿, ç îäíîãî áîêó,
ñîö³àëüíîãî âèõîâàííÿ ³, ç ³íøîãî áîêó, ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ö³é ÷àñòèí³ ñë³ä êîíñòàòóâàòè ðîçõîäæåííÿ ì³æ
ñèñòåìàìè ÐÑÔÐÐ òà ÓÑÐÐ.

ÖÊ ÐËÊÑÌ ìàº ç öüîãî ïèòàííÿ îñîáëèâó äóìêó.
11. Ïðîôåñ³éíà îñâ³òà ÿê ó ñèñòåì³ ÐÑÔÐÐ, òàê ³ â ñèñòåì³ ÓÑÐÐ

ìîæå ðîçïî÷èíàòèñÿ, çàçâè÷àé, ëèøå â 14–15-ð³÷íîìó â³ö³.
Îäíàê â îêðåìèõ òèïàõ ïðîôîñâ³òè íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè ðîç-

õîäæåííÿ â ñèñòåìàõ.
Ó ñèñòåì³ ÐÑÔÐÐ øêîëè îõîïëþþòü ï³äë³òê³â ç 14–15-ð³÷íîãî

â³êó, çà îáñÿãîì çàãàëüíîîñâ³òí³õ çíàíü áóäóºòüñÿ íà ÷îòèðèð³÷ö³,
ìàþòü 3-ð³÷íèé êóðñ íàâ÷àííÿ ³ íà íèõ áðîíþþòüñÿ çàãàëüíîîñâ³òí³
çíàííÿ â îáñÿç³ 1-ãî êîíöåíòðó øêîëè ²² ñòóïåíÿ. Çãîäîì, ³ç çàãàëü-
íèì çðîñòàííÿì êóëüòóðíîãî ð³âíÿ êðà¿íè, ïðîôøêîëà ïîâèííà áó-
äóâàòèñÿ íàä 1-ì êîíöåíòðîì ²² ñòóïåíÿ.

Ïðîôøêîëà ãîòóº ðÿäîâèõ êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â ³ ïî÷àñòè
ìàéñòð³â.
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Ó ñèñòåì³ ÓÑÐÐ ïðîôøêîëà, îõîïëþþ÷è òîé ñàìèé â³ê, áóäóºòü-
ñÿ íà ñåìèð³÷ö³, ìàº 2-ð³÷íèé êóðñ ³ ñòâîðþº âñ³ì, õòî ¿¿ çàê³í÷èâ, óñ³
ïåðåäóìîâè, íåîáõ³äí³ ³ äîñòàòí³ äëÿ òîãî, ùîá øâèäêî ñòàòè ó â³äïî-
â³äíîìó âèðîáíèöòâ³ ðÿäîâèìè êâàë³ô³êîâàíèìè ïðàö³âíèêàìè.

Øêîëà ôàáçàâó÷ó ³ â ò³é, ³ â ³íø³é ñèñòåì³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîô-
øêîëà äëÿ ó÷í³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà âèðîáíèöòâ³, âîíà ïîâèííà áóëà á
áóäóâàòèñÿ íàä ñåìè ðîêàìè çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè, àëå íà ñüîãîäí³
çìóøåíà áàçóâàòèñÿ íà ÷îòèðèð³÷ö³. Ó í³é áðîíþþòüñÿ çàãàëüíîîñ-
â³òí³ çíàííÿ â îáñÿç³ 1-ãî êîíöåíòðó øêîëè ²² ñòóïåíÿ ÐÑÔÐÐ òà 2-ãî
êîíöåíòðó ñåìèð³÷êè ÓÑÐÐ. Òðèâàë³ñòü êóðñó øêîëè ôàáçàâó÷ó
3–4 ðîêè.

Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ øêîëè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî íàâ÷àííÿ â
ÐÑÔÐÐ òà øêîëè áàòðàöüêî¿ ìîëîä³ â ÓÑÐÐ.

Òåõí³êóì â ñèñòåì³ ÐÑÔÐÐ îõîïëþº â³ê, ïî÷èíàþ÷è ç 15 ðîê³â,
ìàº òðèâàë³ñòü íàâ÷àííÿ 3–4 ðîêè, ó íüîìó áðîíþþòüñÿ çàãàëüíîîñ-
â³òí³ çíàííÿ â îáñÿç³ 2-ãî êîíöåíòðó øêîëè ²² ñòóïåíÿ. Òåõí³êóì ãîòóº
ôàõ³âö³â ñåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ ð³çíèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.

Äëÿ ðîá³òíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà âèðîáíèöòâ³, ³ñíóþòü âå÷³ðí³
òåõí³êóìè, ÿê îñîáëèâèé ìåòîäîëîã³÷íèé òèï íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó,
ùî äîçâîëÿº ðîá³òíèêîâ³, íå â³äðèâàþ÷èñü â³ä âèðîáíèöòâà, ï³äíÿ-
òèñÿ íà ò³ âèù³ ùàáë³ êâàë³ô³êàö³¿, ÿêèõ íàéá³ëüøå ïîòðåáóº ïðîìè-
ñëîâ³ñòü.

Ôàõ³âö³â æå âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â ñèñòåì³ ÐÑÔÐÐ ãîòóº ëèøå îäèí
òèï íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â – âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ð³çíèõ ñïåö³àëü-
íîñòåé, ÿê³ áàçóþòüñÿ âæå íàä äåâ’ÿòèð³÷íîþ øêîëîþ.

12. Äî îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, ùî íàäàþòü âèùó êâàë³ô³êàö³þ âçà-
ãàë³, ó ñèñòåì³ ÓÑÐÐ íàëåæàòü òàê³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (ÂÓÇ’è):

à) òåõí³êóìè (äåíí³) – äëÿ ìîëîä³ â³ä 17-ð³÷íîãî â³êó, ç 3-ð³÷íèì
êóðñîì íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó âóçüêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, ùî ãîòóþòü
ïðàêòèêà-ìàéñòðà, ðÿäîâîãî êåð³âíèêà, ÿêèé ìîæå, øëÿõîì ïðàê-
òè÷íîãî ñòàæó, ñòàòè ³íæåíåðîì-ïðàêòèêîì, àãðîíîìîì ÷è åêî-
íîì³ñòîì âóçüêî¿ ñïåö³àëüíîñò³;

á) âå÷³ðí³ ðîáî÷³ òåõí³êóìè – äëÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â
ð³çíîãî â³êó, ÿê³ ïðîäîâæóþòü îäíî÷àñíî ïðàöþâàòè íà âèðîá-
íèöòâ³, ç 4-ð³÷íèì êóðñîì, íàäàþòü íà 1-ìó êîíöåíòð³ êâàë³ô³-
êàö³þ ìàéñòðà, à íà 2-ìó êîíöåíòð³ – êâàë³ô³êàö³þ ³íæåíåðà-
ïðàêòèêà âóçüêî¿ ñïåö³àëüíîñò³;
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â) âèù³ 3-ð³÷í³ ïåäêóðñè, â³äïîâ³äàþòü ð³âíþ òåõí³êóì³â, ãîòóþòü
ðÿäîâîãî ïðàö³âíèêà äëÿ ìîëîäøèõ ãðóï ñîçâèõó;

ã) ³íñòèòóòè – íàâ÷àëüí³ çàêëàäè øèðîêî¿ ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ç êóðñîì 3–4 ðîêè, ùî âè-
â÷àþòü âèðîáíèöòâî òà òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå ùîäî òåõí³êè,
à é åêîíîì³êè, ³ ïîë³òèêè, ñòîñîâíî óñ³õ çâ’ÿçê³â ³ âçàºìîâ³äíî-
ñèí, ³ ãîòóþòü îðãàí³çàòîðà (³íæåíåðà, àãðîíîìà, åêîíîì³ñòà, ë³-
êàðÿ, ïåäàãîãà, õóäîæíèêà).

13. Äëÿ ï³äãîòîâêè äîðîñëèõ ðîá³òíèê³â â³ä ñòàíêà òà ñåëÿí â³ä ñîõè
äî âñòóïó äî ÂÓÇ’³â â îáîõ ñèñòåìàõ ³ñíóþòü ðîáôàêè [310, ñ. 94–97].

Óò³ì, çàçíà÷åíà ñïåöèô³êà Óêðà¿íè çàëèøàëàñÿ é ó ïîäàëüøîìó.
Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àâ Ì. Ñêðèïíèê, «â³çüì³ìî äðóãèé ïðèêëàä – çà-
ãàëüíå ïî÷àòêîâå íàâ÷àííÿ. Öå ïèòàííÿ ìè âæå ïîñòàâèëè äàâíî, 10
ðîê³â òîìó, àëå äî ö³ëêîâèòîãî éîãî ïåðåâåäåííÿ òàêèìè òåìïàìè, ÿê
ìè éîãî ïðîâîäèëè, íàì ùå äàëåêî. Àëå ïðèéøëà ðåêîíñòðóêòèâíà
äîáà é ïîñòàâèëà ïåðåä íàìè ðóáà é ãîñòðî, ÿê íåìèíó÷å ïèòàííÿ,
ïèòàííÿ ïðî çàãàëüíå ïî÷àòêîâå íàâ÷àííÿ. Ìè ìóñèìî ï³äãîòîâëþ-
âàòè íîâ³ êàäðè íå ò³ëüêè äëÿ öüîãî ï’ÿòèð³÷÷ÿ, àëå òàêîæ ³ äëÿ ìàé-
áóòí³õ ï’ÿòèð³÷, äëÿ 2-îãî, 3-îãî. Çâ³äñè ïåðåä íàìè ñòî¿òü çàâäàííÿ
îáîâ’ÿçêîâî ðîçâ’ÿçàòè ïèòàííÿ ïðî òðóäîâó øêîëó, ïðî îõîïëåííÿ
òðóäîâîþ øêîëîþ âñüîãî äèòèíñòâà. Íå òàê äàâíî íà Ðàäíàðêîì³ ìè
îáãîâîðþâàëè ï’ÿòèð³÷íèé ïëàí ï³äãîòóâàííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿
ñèëè – ³íæåíåð³â, àãðîíîì³â, ë³êàð³â, ïåäàãîã³â òîùî. Ï³ä ÷àñ îáãî-
âîðåííÿ ìè âèÿâèëè, ùî äëÿ ïîäàëüøî¿ ðåïðîäóêö³¿ âèñîêîêâàë³ô³-
êîâàíî¿ ñèëè ñåðåäíÿ ëàíêà, ïðîôøêîëà, çà ïîïåðåäí³ìè ï³äðàõóí-
êàìè, âèìàãàòèìå äëÿ ïðèéíÿòòÿ çà 5 ðîê³â 750 000 ÷îë., à òðóäøêîëà
– 7-ìèð³÷êà ïðè òåïåð³øíüîìó îõîïëåíí³ ä³òåé äàñòü ëèøå 450 000
òèõ, õòî çàê³í÷èòü ¿¿. ßê áà÷èòå, ïèòàííÿ ïðî òðóäîâó øêîëó ñòî¿òü ó
íåìèíó÷³é ñóâ’ÿç³ ç ïèòàííÿì êàäð³â, ³ç çàâäàííÿì ðåêîíñòðóêòèâíî¿
äîáè. Çâ³äñè é íîâ³ íàñòàíîâëåííÿ â ïèòàííÿõ îñâ³òíüî¿ ðîáîòè òðóä-
øêîëè. Çâ³äñè íàøå çàâäàííÿ ïåðåíåñòè òåïåð óæå, íåãàéíî öåíòð
âàãè ïî ðîá³òíè÷èõ ðàéîíàõ ó ë³í³¿ çàãàëüíî¿ îñâ³òè íå íà 4-ð³÷êó, à íà
7-ð³÷êó, ç òèì, ùîá íàøà ðîá³òíè÷à ìîëîäü âèõîäèëà â æèòòÿ ³ç çíàí-
íÿìè íå çà 4-ð³÷êó, à ùîá 7-ð³÷êîþ áóëè çàáåçïå÷åí³ âñ³. Öå çàâäàííÿ
ïðîäèêòîâàíå ñó÷àñíîþ äîáîþ» [304, ñ. 208–209].

Ïðèä³ëÿëè óâàãó îñâ³òÿíñüêèì ïðîáëåìàì é íàö³îíàë³ñòè÷í³ ñèëè
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ï³ñëÿ ²² Ñâ³òîâî¿ â³éíè ó ñâî¿é ïðîãðàì³ ÎÓÍ çà-
êð³ïèëà: «Â îñíîâó øê³ëüíèöòâà ëÿæå ñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâ-
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íî¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ºäèíî¿ øêîëè, ÿêà äàñòü ï³äñòàâè âñåá³÷íîãî ðîçâè-
òêó óêðà¿íñüêî¿ ëþäèíè. Íàâ÷àííÿ â äåðæàâíèõ øêîëàõ áóäå áåçî-
ïëàòíå. Ïðèâàòí³ îñâ³òí³ òà âèõîâí³ óñòàíîâè áóäóòü äîçâîëåí³, àëå
áóäóòü ï³äëÿãàòè äåðæàâíîìó êîíòðîëþ» [280, ñ. 10].

Ñó÷àñíà æ ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîäâ³éíèì ñòàòó-
ñîì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. ² ÿêùî øêîëè íà ñüîãîäí³ çäåá³ëüøîãî º îá’º-
êòîì ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, òî ÂÍÇ ìàþòü äåðæàâíèé ñòàòóñ.

1.2. Äåðæàâí³ îðãàíè ÿê åëåìåíò äåðæàâíîãî
àïàðàòó

Ùîäî äåðæàâíîãî îðãàíó, òî ï³ä íèì ðîçóì³ºòüñÿ ñòðóêòóðíî îðãàí³-
çîâàíèé êîëåêòèâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè òà íåîáõ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè çàñîáàìè äëÿ çä³éñíåí-
íÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Äëÿ äåðæàâíîãî îðãàíó ïðèòàìàííîþ º íèçêà îçíàê.
Îðãàí äåðæàâè – ÷àñòèíà ºäèíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâè, ì³öíî ïî-

â’ÿçàíèé ç ³íøèìè. Ïàì’ÿòàºòå, ó ê/ô «Âò³êà÷» ç Ãàð³ñîíîì Ôîðäîì ó
ãîëîâí³é ðîë³, êîëè éîãî ãåðîé âò³êàº ç â’ÿçíèö³, éîãî ïåðåñë³äóº ãå-
ðîé Òîì³ Ë³ Äæîíñà – ñóäîâèé âèêîíàâåöü. Ó öüîìó é ïîëÿãàº ºäí³ñòü
ìåõàí³çìó äåðæàâè: ñóääÿ (ñóäîâà âëàäà) âèíîñèòü âèðîê, à ñóäîâèé
âèêîíàâåöü (âèêîíàâ÷à âëàäà) éîãî âèêîíóº.

Îðãàí äåðæàâè ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó», äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì âèçíàºòüñÿ «ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé
çàéìàº ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøîìó
äåðæàâíîìó îðãàí³, éîãî àïàðàò³ (ñåêðåòàð³àò³)…, îäåðæóº çàðîá³òíó
ïëàòó çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà çä³éñíþº âñòàíîâ-
ëåí³ äëÿ ö³º¿ ïîñàäè ïîâíîâàæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêî-
íàííÿì çàâäàíü ³ ôóíêö³é òàêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, à òàêîæ äîòðè-
ìóºòüñÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè». Ï³ä ïîñàäîþ ðîçóì³ºòüñÿ «âè-
çíà÷åíà ñòðóêòóðîþ ³ øòàòíèì ðîçïèñîì ïåðâèííà ñòðóêòóðíà îäè-
íèöÿ äåðæàâíîãî îðãàíó ç óñòàíîâëåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïîñàäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè» [258].

Ïåðåäòå÷îþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â áóëî òàê çâàíå «÷èíîâíèöò-
âî», ³ñòîð³ÿ ÿêîãî íàðàõîâóº áàãàòî òèñÿ÷îë³òü.
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Óïåðøå ÷èíîâíèöòâî ÿê îêðåìèé ³íñòèòóò âèíèê ó Ñòàðîäàâíüî-
ìó ªãèïò³.

Îñíîâó äàâíüîºãèïåòñüêîãî ÷èíîâíèöòâà ñêëàäàëè ïèñàð³. ßê â³-
äîìî, íèìè çàâæäè áóëè ÷îëîâ³êè ³ç çàìîæíèõ ñ³ìåé. Îñíîâíèì ì³ñ-
öåì ¿õ ðîáîòè áóâ äâ³ð ôàðàîíà, õðàì ³ â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè. Íàâè÷êè
ðîáîòè ïèñàð³â ïåðåäàâàëèñÿ â ñïàäîê. Ñèíè â òàêèõ ñ³ì’ÿõ ç ðàííüî-
ãî â³êó âèõîâóâàëèñÿ é íàâ÷àëèñÿ ç ðîçðàõóíêîì, ùî íåçàáàðîì çàé-
ìóòü ì³ñöå áàòüêà.

Ïðîôåñ³ÿ ïèñàðÿ áóëà äóæå øàíîâàíîþ ³ ïðåñòèæíîþ â äàâíüîº-
ãèïåòñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Á³ëüø³ñòü ïèñàð³â áóëè íàáëèæåí³ äî âëàäè
êðà¿íè. ², çâè÷àéíî, ìàëè ïðèâ³ëå¿: çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ñëóæáè â àðì³¿ ³
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Â îäíîìó ç ïàï³ðóñ³â çíàéäåíî òàêèé çàïèñ: «Áóäü
ïèñàðåì! Öå çâ³ëüíèòü òåáå â³ä ïîäàòåé, çàõèñòèòü òåáå â³ä âñÿêèõ ðî-
á³ò, â³ääàëèòü òåáå â³ä ìîòèêè... ² íå áóäåø âæå íîñèòè êîøèê... Íå
áóäåø òè ï³ä âëàäèêàìè áàãàòüìà ³ ï³ä íà÷àëüíèêàìè ÷èñëåííè-
ìè» [352, ñ. 106]. Äîñèòü â³äîìèì áóëî é «Ïîâ÷àííÿ Àõòîÿ», àâòîð
ÿêîãî ïåðåêîíàíî çàÿâëÿâ: «Íåìàº ïîñàäè, äå á íå áóëî íà÷àëüíèêà,
êð³ì ïîñàäè ïèñàðÿ – áî â³í ñàì íà÷àëüíèê» [353, ñ. 53].

Ïèñàð³ áóëè ³íòåëåêòóàëüíîþ åë³òîþ, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü â àäì³í³ñ-
òðàòèâíîìó óïðàâë³íí³ ³ åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Áàãàòî ç íèõ
âèêîíóâàëè ôóíêö³¿ á³áë³îòåêàð³â, çáåð³ãàþ÷è é ïðèìíîæóþ÷è ë³òå-
ðàòóðí³ ïàì’ÿòêè ïðàäàâíüî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ïðè öüîìó õðàíèòåëü á³áë³-
îòåêè ôàðàîíà îäíî÷àñíî áóâ ³ íàñòàâíèêîì ñïàäêîºìöÿ ïðåñòîëó.

Íåçâàæàþ÷è íà, çäàâàëîñÿ á, âèñîê³ ö³ë³, ùî ñòàâèëèñÿ ïåðåä ÷è-
íîâíèêàìè Ñòàðîäàâíüîãî ªãèïòó, ïðîñò³ ëþäè áîÿëèñÿ ¿õ, îñê³ëüêè
áóäü-ÿêà ¿õíÿ ïîÿâà òÿãëà çà ñîáîþ àáî êîíô³ñêàö³þ ñêðîìíîãî ìàé-
íà, àáî áèòòÿ ïàëèöÿìè. Çâè÷àéíî, íå âñ³ ÷èíîâíèêè áóëè òàêèìè
æîðñòîêèìè ïî â³äíîøåííþ äî á³äíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Çîêðåìà,
â³äîìèé â³çèð Ïòàõìåñ çàëèøèâ ï³ñëÿ ñåáå çàïèñ òàêîãî çì³ñòó: «ß
ðîáèâ òå, ùî ïîäîáàºòüñÿ ëþäÿì ³ ÷îãî õî÷óòü áîãè. ß äàâàâ õë³á ãî-
ëîäíîìó. ß ãîäóâàâ òîãî, õòî í³÷îãî íå ìàâ» [179, ñ. 256].

Ó ñòàðîäàâí³ ÷àñè ââàæàëîñÿ, ùî ºãèïåòñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ áóëà
íàéá³ëüø ãðàìîòíîþ ³ ïðîôåñ³éíîþ [361]. Ïèñàð³ ÷àñòî çàëèøàëè ñâî¿
³ìåíà ç ïåðåðàõóâàííÿì ñâî¿õ òèòóë³â íà áàãàòüîõ ïðåäìåòàõ çà äîïî-
ìîãîþ öèë³íäðè÷íèõ ïå÷àòîê. Ó ªãèïò³ ³ñíóâàëî áåçë³÷ ïîñàä ³ òèòó-
ë³â, ïåðåë³ê ³ îïèñ ÿêèõ ä³éøëè äî íàñ çàâäÿêè äîâ³äíèêó ºãèïåòñüêî¿
³ºðàðõ³¿, íàïèñàíîìó çà ÷àñ³â Ðàìçåñèä³â. Â³äîìèé ôðàíöóçüêèé ºãè-
ïòîëîã Ï. Ìîíòå éîãî îïèñóâàâ òàê: «Íà ÷îë³ ñòîÿòü áîãè, áîãèí³ ³
äðóãîðÿäí³ áîæåñòâà, äàë³ ïàíóº ôàðàîí, éîãî äðóæèíà, áîæåñòâåííà
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ìàòè ôàðàîíà ³ öàðñüê³ ä³òè. Ïîò³ì éäóòü ñóää³ òà ðàäíèêè, ñåðåä ÿêèõ
â³çèð ³ ïðèçíà÷åíèé ôàðàîíîì ïåðøèé ðàäíèê, ³ âñå ñàíîâíèêè, ùî
ìàþòü ùàñòÿ æèòè á³ëÿ «ñîíöÿ», âåëèê³ âîºíà÷àëüíèêè, ïèñàð³ öàð-
ñüêî¿ á³áë³îòåêè, êåð³âíèêè, ãëàøàòà¿, íîñ³é ïàðàñîëüêè, íîñ³é îïà-
õàëà, öàðñüê³ ïèñàð³, íà÷àëüíèêè «á³ëîãî äîìó», ãîëîâíèé ïèñàð âåð-
õîâíîãî ñóäó, ïèñàð³ – ïîäàòê³âö³.

Ó äðóãîìó ñïèñêó ïåðåðàõîâàí³ ïðåäñòàâíèêè ôàðàîíà çà êîðäî-
íîì, ó «êîëîí³ÿõ» ³ ì³ñòàõ, öàðñüê³ ïîñëàíö³, õðàíèòåëü ïå÷àòêè «áó-
äèíêó ìîðÿ», â³äïîâ³äàëüíèé çà ãèðëà êàíàë³â. Îäíèõ ñïåö³àëüíèõ
ïîñàä – ëåã³îí! Êîæåí ç öèõ âèùèõ ÷èíîâíèê³â ìàâ ó ñâîºìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ âëàñíèé ÷èñëåííèé øòàò. Ïðàâèòåë³ íîì³â íàìàãàëèñÿ æèòè
ó ñâî¿õ ðåçèäåíö³ÿõ, ÿê ôàðàîí ó ñâî¿é ñòîëèö³, ³ ìàëè ìàñó ñëóæèòå-
ë³â çà ïðèêëàäîì öàðñüêîãî äâîðó. Òàêèé áîã, ÿê Àìîí, âîëîä³â íå-
çë³÷åííèìè áàãàòñòâàìè, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ æðåöüêî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ ç æîðñòêîþ ³ºðàðõ³ºþ. Ó ïåðøîãî æåðöÿ áóëè êåðóþ÷èé áóäè-
íêó, «êàìåðãåð», õðàíèòåëü ïîêî¿â, ïèñàð³, íà÷àëüíèê ìîðÿê³â ³ íà-
÷àëüíèê ñëóã. Äðóãèé æðåöü òåæ ìàâ øòàò ÷èíîâíèê³â, ïðåäñòàâëå-
íèõ äî éîãî ïåðñîíè. Íàâ³òü ÷åòâåðòèé æðåöü â³ä÷óâàâ ñåáå íàéíå-
ùàñíèì ç³ ñìåðòíèõ, ÿêáè íà âñ³õ âèõîäàõ éîãî íå ñóïðîâîäæóº ìàëå-
íüêà ñâèòà. Äàë³ ñë³ä ïåðåðàõóâàòè ö³ëó íèçêó êåð³âíèê³â, âèùèõ ÷è-
íîâíèê³â ³ ïèñàð³â, ÿê³ ðîçïîä³ëÿëè ì³æ ñîáîþ îáîâ’ÿçêè ïî âèêî-
íàííþ ð³øåíü Âèùî¿ ðàäè æåðö³â. Ãîëîâí³ ñåðåä öèõ ÷èíîâíèê³â –
õðàíèòåë³ ³ ïèñàð³ êàçíà÷åéñòâà, õðàíèòåëü äðóêó õðàìîâî¿ ñêàðáíèö³,
õðàíèòåëü äðóêó áóäèíêó Àìîíà. Íå íàñò³ëüêè âñåìîãóòí³é ³ ïðîñëà-
âëåíèé, ÿê Àìîí, àëå âñå æ âëàäèêà ²ÏÓ (Àõì³ì) ³ Êîïòîñà, áîã Ì³í
ìàâ, êð³ì ÷èñëåííèõ æåðö³â, çíà÷íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò – éîãî
ïèñàð³â, íà÷àëüíèê³â ðîá³ò, ÿê³ â³äïîâ³äàëè çà ñòàäà, çà òêàöüê³ ìàéñ-
òåðí³, çà òðàíñïîðò, à êð³ì òîãî, êîì³ðíèê³â ³ ðàõ³âíèê³â. ßê ³ â óñ³õ
êðà¿íàõ, ÷èíîâíèöüêå ïëåì’ÿ ïðàãíóëî ðîçìíîæèòèñÿ, à íå ñêîðîòè-
òèñÿ. Ðàìçåñ III çà òðèäöÿòü îäèí ð³ê ñâîãî ïðàâë³ííÿ çáàãàòèâ óñ³õ
áîã³â ªãèïòó, ³ êîæíîìó ðîçøèðåííþ ¿õ âîëîä³íü â³äïîâ³äàëà ïîÿâà
íîâèõ ïîñàä. Áóëî ïîòð³áíî âñå á³ëüøå ïèñàð³â, ùîá çáèðàòè ïîäàò-
êè, ñòåæèòè çà ïåðåâåçåííÿì, íàãëÿäàòè çà ðàáàìè, óòðèìóâàòè â íà-
ëåæíîìó ñòàí³ êàíàëè òà äîðîãè, íàáåðåæí³ ³ ñêëàäè» [179, ñ. 251–252].

Âàæëèâèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ âèð³øóâàëèñÿ ÷èíîâíèêàìè ôàðàî-
í³â, áóëè: ïðîâåäåííÿ ïåðåïèñó íàñåëåííÿ (ïðîâîäèâ ç ÷³òêîþ ïåð³î-
äè÷í³ñòþ), ñêëàäàííÿ çåìåëüíèõ êàäàñòð³â, çä³éñíåííÿ îáë³êó âñ³õ
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. Â îäíîìó ³ç çíàéäåíèõ äîêóìåíò³â òàê îïèñó-
âàëèñÿ îáîâ’ÿçêè ïèñàðÿ: «Îáë³êîâóº âñþ êðà¿íó ïåðåä éîãî
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âåëè÷í³ñòþ [³] òâîðèòü îãëÿä îêà êîæíîãî (òîáòî âñ³õ ëþäåé) ³ ÷èñå-
ëüí³ñòü â³éñüêà, æðåöòâà ... õåìó öàðÿ (öàðñüê³ ðîáî÷³), óñ³õ ìàéñòð³â
âñ³º¿ êðà¿íè ö³ëêîì (à òàêîæ âåëèêî¿ ðîãàòî¿) õóäîáè, ïòèö³ [³] äð³á-
íî¿ õóäîáè çà âñå, ïèñàð â³éñüêà...» [361].

Ïåðåïèñ ìàâ ùå îäíå çíà÷åííÿ – ï³ä ÷àñ íüîãî, þíàêè, ÿê³ îòðè-
ìàëè ãàðíó îñâ³òó, ðîçïîä³ëÿëèñÿ çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³: ÷àñòèíà ñòà-
âàëà ÷èíîâíèêàìè (ïèñàðÿìè), ÷àñòèíà – ìàéñòðàìè, ÷àñòèíà – âî¿-
íàìè, à ðåøòà ïåðåòâîðþâàëàñÿ íà öàðñüêèõ çåìëåâëàñíèê³â.

Çâ³ñíî, â³äîìîñò³ ïðî äàâíüîºãèïåòñüêèõ ÷èíîâíèê³â óðèâ÷àñò³ é
â³äòâîðþþòüñÿ çà çáåðåæåíèìè äæåðåëàìè (íàñò³íí³ ³ºðîãë³ô³÷í³ íà-
ïèñè, ïàï³ðóñí³ ñóâî¿). Îäíèì ç òàêèõ äæåðåë º «Æèòòºïèñ âåëüìîæ³
Óíè» – ³ºðîãë³ô³÷íèé íàïèñ, âèêàðáóâàíèé íà êàì’ÿí³é ïëèò³ â íåê-
ðîïîë³ ì³ñòà Àá³äîñà.

Óíà (â ³íø³é òðàíñêðèïö³¿ – Óí³) áóâ äàâíüîºãèïåòñüêèì âåëüìî-
æåþ-÷èíîâíèêîì, ÿêèé æèâ â åïîõó òàê çâàíî¿ VI äèíàñò³¿ (ó XXV ñò.
äî í. å.). Ç òåêñòó âèïëèâàº, ùî Óíà áóâ íàì³ñíèêîì Ï³âäåííîãî (Âåð-
õíüîãî) ªãèïòó ³ íàáëèæåíèì äî öàðÿ â ïðàâë³ííÿ Ïåï³ I (VI äèíàñ-
ò³ÿ). Ñëóæèâ ñóääåþ â Íåõåí³, ïðàöþâàâ íà áóä³âíèöòâ³ äîðîãè äëÿ öàðÿ,
êåðóâàâ îðåíäàðÿìè öàðñüêèõ çåìåëü (õåíò³óøå), áóâ ïèñàðåì. Ï³ä ÷àñ
â³éñüêîâîãî ïîõîäó â «êðà¿íó æèòåë³â ï³ñê³â» áóâ ïðèçíà÷åíèé âîºíà-
÷àëüíèêîì. Ï³ñëÿ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ âîºííèõ ä³é âèêîíóâàâ äî-
ðó÷åííÿ öàðÿ ïî áëàãîóñòðîþ ï³ðàì³äè Ìåðåíðà.

ßê ñâ³ä÷èòü «Æèòòºïèñ Óíè», äîáðîáóò îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â
ïàí³âíîãî êëàñó ö³ëêîì çàëåæàâ â³ä ¿õ ì³ñöÿ â ³ºðàðõ³¿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, â³ä ò³º¿ ïîñàäè, ÿêó ¿ì âäàëîñÿ îòðèìàòè, ïðîñóâàþ÷èñü ñëóæáî-
âèìè ñõîäàìè: «[ß áóâ þíàê], îïåðåçàíèé ïîÿñîì [çð³ëîñò³] ïðè éîãî
âåëè÷íîñò³ Òåò³, ïðè÷îìó ïîñàäà ìîÿ áóëà – íà÷àëüíèê áóäèíêó øåíà
(ìàéñòåðí³ àáî êîìîðè). ß áóâ íàãëÿäà÷åì ïàëàöîâèõ õåíòî-øå (îðå-
íäàð³ öàðñüêèõ çåìåëü)... Ñòàð³éøèíà ïàëàöó ïðè éîãî âåëè÷íîñò³
Ï³îïè. Éîãî âåëè÷í³ñòü çâ³â ìåíå â ñàí äðóãà ³ äîãëÿäà÷à æåðö³â ì³ñ-
òà ïðè ñâî¿é ï³ðàì³ä³. Êîëè ïîñàäó ìîþ áóëî... éîãî [âåëè÷í³ñòü ïðè-
çíà÷èâ ìåíå] ñóääåþ ³ óñòàìè Íåõåíà (ñóää³âñüêà ïîñàäà), îñê³ëüêè
â³í ïîêëàäàâñÿ íà ìåíå á³ëüøå, í³æ íà áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ñâîãî ñëó-
ãó... Ï’ÿòü ðàç³â Éîãî âåëè÷í³ñòü ïîñèëàâ ìåíå âîäèòè [öå] â³éñüêî ³
âòèõîìèðþâàòè êðà¿íó áåäó¿í³â ùîðàç, ÿê âîíè ïîâñòàâàëè... Êîëè ÿ
áóâ ïàëàöîâèì à÷åòîì ³ íîñ³ºì ñàíäàë³é [ôàðàîíà], öàð Âåðõíüîãî ³
Íèæíüîãî ªãèïòó Ìåðåíðà, ì³é ïàí, ÿêèé òàê æèâå â³÷íî, ïðèçíà-
÷èâ ìåíå ì³ñöåâèì êíÿçåì ³ íà÷àëüíèêîì Âåðõíüîãî ªãèïòó â³ä Åëå-
ôàíòèíè íà ï³âäí³ äî [Àôðîä³òîïîëüñêîé îáëàñò³] íà ï³âíî÷³, òîìó
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ùî ÿ êîðèñòóâàâñÿ ïîâàãîþ éîãî âåëè÷íîñò³, òîìó ùî áóâ óãîäíèé
éîãî âåëè÷íîñò³, òîìó ùî éîãî âåëè÷í³ñòü ïîêëàäàâñÿ íà ìåíå».

Ïîñàäà, ð³âíà çà ðàíãîì çàâ³äóâà÷ó êîìîðàìè (øåíà), íàëåæàëà
äî íèçîâèõ ö çàãàëüí³é ³ºðàðõ³¿. ßê ïðàâèëî, íèçîâ³ ÷èíîâíèêè êîì-
ïëåêòóâàëèñÿ ç³ ñòàíó ñêðèá-ïèñàð³â. Ò³ëüêè â³ä 2 äî 5% ºãèïòÿí âì³-
ëè ÷èòàòè ³ ïèñàòè. Öå áóëè ïèñàð³, ÿê³ ñëóæèëè ó âåëèêîìó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîìó äåïàðòàìåíò³ é áþðîêðàòè÷íîìó óðÿä³. Êîëè óðÿ-
äîâö³ â³äâ³äóâàëè ÿêèéñü ðàéîí ç ìåòîþ ³íñïåêòóâàííÿ çåðíîñõîâèù,
ïåðåâ³ðêè çáîðó ïîäàòê³â, ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ çàñ³äàíü ó êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâàõ, â³äêðèòòÿ íîâîãî õðàìó, ïåðåâ³ðêè â³äíîâëåííÿ äàìáè
àáî êàíàëó, íàãëÿäó çà õîäîì áóä³âíèöòâà, òî ¿õ ñóïðîâîäæóâàëà ö³ëà
þðáà ïèñàð³â, ÿê³ ðåòåëüíî âñå çàïèñóâàëè.

Ïèñàð³ çàâæäè áóëè çàòðåáóâàí³ é ïîâí³ñòþ çàâàíòàæåí³ ðîáîòîþ.
Âîíè áóëè ñâîºð³äíîþ ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ, ùî îá’ºäíóâàëà ªãèïåò.
Òàëàíîâèòèé, àìá³òíèé ïèñàð ì³ã íàâ³òü âèáèðàòè ñîá³ á³ëüø ö³êàâó
ðîáîòó – ïðè äâîð³ öàðÿ, ó øòàò³ â³çèðà, ó ïðîôåñ³éíî¿ ã³ëüä³¿ àáî â
ìàºòêó âèñîêîïîñòàâëåíîãî ÷èíîâíèêà. Ïèñàð òàêîæ ì³ã ïðàöþâàòè
íà áóä³âåëüíîìó ìàéäàí÷èêó, çàïèñóþ÷è õ³ä ðîá³ò ³ âèòðàòó ìàòåð³à-
ë³â, ó õðàì³, êîï³þþ÷è ðåë³ã³éí³ òåêñòè, àáî æ ì³ã íàâ÷àòè ó÷í³â. Êð³ì
òîãî, ïèñàð ì³ã ãîòóâàòè ³ºðîãë³ô³÷í³ òåêñòè äëÿ ð³çüáÿð³â ïî êàìåíþ
³ õóäîæíèê³â, ÿê³ ïðàöþâàëè íàä ïðèêðàñîþ ãðîáíèö³ àáî îáåë³ñêà.

ªãèïåòñüê³ ³íæåíåðè, àðõ³òåêòîðè, àñòðîíîìè, ìàòåìàòèêè òà ë³-
êàð³ ñïî÷àòêó áóëè ïèñàðÿìè.

Ñàìå âîíè êåðóâàëè ðóõîì òîðãîâèõ ñóäåí, ³ðèãàö³éíèìè ñèñòå-
ìàìè, ñïîñòåð³ãàëè çà áóä³âíèöòâîì äîð³ã, êàíàë³â ³ ãðîìàäñüêèìè
ðîáîòàìè. Âîíè ìîãëè ñóïðîâîäæóâàòè òîðãîâåëüí³ òà áðàëè ó÷àñòü ó
ãåîëîã³÷íèõ åêñïåäèö³ÿõ â Íóá³¿, Ë³âàí³ àáî íà Ñèíàéñüêîìó ï³âîñò-
ðîâ³, âåñòè òîðãîâåëüí³ ïåðåãîâîðè ³ ùîäåííèêè åêñïåäèö³é, âèêî-
íóâàòè òîïîãðàô³÷í³ ðîáîòè. Ïèñàð³ òàêîæ ìîãëè âõîäèòè äî ñêëàäó
äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é, ñêëàäàòè äîãîâîðè ³ òîðãîâåëüí³ óãîäè.

ßê ïðàâèëî, ïèñàð³ áóëè ÷îëîâ³êàìè. Ïðè öüîìó ïîñàäà çàçâè÷àé
ïåðåõîäèëà â³ä áàòüêà äî ñèíà. Ïðîòå áóâàëè âèïàäêè, êîëè òÿìóùî-
ãî ñåëÿíñüêîãî õëîï÷èêà ìîãëè â³ä³áðàòè äëÿ íàâ÷àííÿ â øêîë³ ïðè
õðàì³.

Çàçâè÷àé ïèñàð³ íå ïëàòèëè ïîäàòê³â (íàâ³òü, íàâïàêè, ç íèõ êîì-
ïëåêòóâàëèñÿ ³ òàê³ ÷èíè, ÿê ïîäàòê³âö³). Âîíè êîðèñòóâàëèñÿ ùåä-
ðîþ ï³äòðèìêîþ óðÿäó ³ õðàì³â. Ïèñàðÿì íàäàâàëè æèòëî, ¿æó ³ ãà-
ðíèé îäÿã. ̄ õ íå çàëó÷àëè äî âàæêî¿ ô³çè÷íî¿ ïðàö³. ²íîä³ ïèñàð ïðà-
öþâàâ ñàìîñò³éíî ³ ÷àñòî êåðóâàâ âàæëèâèìè ïðîåêòàìè. Ïèñàð³â
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âñå øàíóâàëè ³ ñòàâèëè â ïðèêëàä ìîëîä³. Îäíàê âèñîêèé ñòàòóñ
ïèñàðÿ ïåðåäáà÷àâ òàêîæ âåëèêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Â³ä íüîãî âèìà-
ãàëàñÿ áåçäîãàííà ïîâåä³íêà. Ïèñàð³ êîðèñòóâàëèñÿ òàêîþ ïîøà-
íîþ ³ ïîâàãîþ, ùî áàãàò³¿ ÷àñòî çàìîâëÿëè ñòàòó¿, ùî çîáðàæóâàëè
¿õ ó âèãëÿä³ ïèñàð³â.

Ï³ä ÷àñ ñâîãî íàâ÷àííÿ ïèñàð ïîâèíåí áóâ âèâ÷èòè ³ºðîãë³ô³÷íå
ïèñüìî â óñ³õ éîãî àñïåêòàõ. Ïîò³ì âèâ÷àëèñÿ çàêîíè, àäì³í³ñòðàòèâí³
³íñòðóêö³¿, ïðàâèëà ä³ëîâîãî ëèñòóâàííÿ. Çâåðòàëàñÿ óâàãà ïèñàð³â-
íîâà÷ê³â é íà òå, ÿê ñë³ä çâåðòàòèñÿ äî öàðÿ, äæàò³, ïðèäâîðíîãî ÷è-
íîâíèêà àáî ï³äëåãëîãî.

Ï³ñëÿ áàãàòîð³÷íîãî íàâ÷àííÿ ïèñàð çàéìàâ ì³ñöå ñåðåä ì³ñöå-
âèõ ÷èíîâíèê³â àáî çíàò³, ç ÷èñëà ÿêèõ âèáèðàëèñÿ ÷ëåíè àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ðàä ³ ñóä³â.

Êîæåí ïèñàð íàìàãàâñÿ áóäóâàòè êàð’ºðó, íàìàãàþ÷èñü çàéíÿòè
á³ëüøèé ùàáåëü ó äåðæàâí³é ³ºðàðõ³¿. Íàéïðîñò³øèì âàð³àíòîì öüî-
ãî áóëà ìîæëèâ³ñòü ñòàòè Ñàðó – ì³ñöåâèì ÷èíîâíèêîì âèùîãî ðàí-
ãó. Çîêðåìà, ñàìå íà öüîìó íàãîëîøóâàâ ôàðàîí Àìåíåìîïå ó ñâîºìó
ïîâ÷àíí³: «Ïèøè ñâîºþ ðóêîþ, ÷èòàé âãîëîñ ñâî¿ìè óñòàìè, çàïèòóé
òèõ, õòî ìóäð³øèé òåáå; òàê òè îá³éìåø ïîñàäó Ñàðó ³ îòðèìàºø öåé
ïîñò, êîëè ïîñòàð³ºø. Ùàñëèâèé ïèñàð, ÿêèé çäàòíèé äî ñâîº¿ ñëóæ-
áè» [181].

Ñàðó çãàäóþòüñÿ ùå â òåêñòàõ Ñòàðîäàâíüîãî öàðñòâà. Ââàæàºòü-
ñÿ, ùî âîíè º íàñòóïíèêàìè ñòàð³éøèí ç ïåðâ³ñíèõ ïëåìåí. Â åïîõó
Ñòàðîäàâíüîãî öàðñòâà Ñàðó ïðîâîäèëè çáîðè, âõîäèëè äî ì³ñöåâèõ
ðàä (êåíáåò³â) ³ áðàëè ó÷àñòü ó ñóäàõ.

Ñàðó ðîçãëÿäàëè ìàéíîâ³ äîãîâîðè, ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, â³äíîñèíè êóï³âë³-ïðîäàæó, ³íâåíòàðí³ ðåºñòðè, ñïèñ-
êè õóäîáè ³ ëþäåé. Âîíè âèçíà÷àëè ñòàòóñ ñåëÿí ³ ðåì³ñíèê³â, âèäà-
âàëè ãðàìîòè çâ³ëüíåíèì îñîáàì, âåëè îáë³ê çáîðó ïîäàòê³â ³ â ìåæàõ
âèêîíàííÿ öàðñüêèõ óêàç³â íà ì³ñöÿõ âèäàâàëè ïîñòàíîâè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî çíà÷åííÿ. Â åïîõó Ñåðåäíüîãî Öàðñòâà, çà äåÿêèìè äàíè-
ìè, êåíáåòè çëèëèñÿ ç ñóäàìè. Òàê³ ðàäè âèð³øóâàëè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, êðèì³íàëüí³ òà öèâ³ëüí³ ñïðàâè.

²ñíóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ êåíáåò³â íå ñòàíîâèëî êîíêóðåíö³¿
öàðñüê³é àäì³í³ñòðàö³¿ – âîíè ä³ÿëè ïàðàëåëüíî.

Ðåã³îíàëüí³ ÷èíîâíèêè, ÿê³ ñëóæèëè íà âñ³é òåðèòîð³¿ ªãèïòó ³ â
çàâîéîâàíèõ ïðîâ³íö³ÿõ, ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ â³çèðîâ³. Îäíèì ç íàé-
ìîãóòí³øèõ ðåã³îíàëüíèõ ÷èíîâíèê³â áóâ íàì³ñíèê Íóá³¿ («öàðñüêèé
ñèí Êóøà»). Â³í êåðóâàâ çàâîéîâàíîþ Íóá³ºþ, êîíòðîëþâàâ àðì³þ ³
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ïðèêîðäîíí³ ôîðòåö³, îõîðîíÿâ ï³âäåíí³ òîðãîâåëüí³ øëÿõè. Ó ðîç-
ïîðÿäæåíí³ íàì³ñíèêà Íóá³¿ òàêîæ áóâ âåëèêèé øòàò ÷èíîâíèê³â, â³í
ïðàâèâ ñàìîñò³éíî, ïåðåáóâàþ÷è äàëåêî â³ä íàãëÿäó öåíòðàëüíî¿ âëà-
äè. Çàçâè÷àé öåé ïîñò òàêîæ ïåðåäàâàâñÿ â³ä áàòüêà äî ñèíà.

ªãèïåò áóâ ïîä³ëåíèé íà 42 íîìè (ïðîâ³íö³¿): 22 – ó Âåðõíüîìó
ªãèïò³, 20 – ó Íèæíüîìó ªãèïò³. Ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ªãèïòó íîìè
áóëè îñíîâíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îäèíèöÿìè. Ìåæ³ íîì³â ñêëà-
ëèñÿ ùå â äàâíèíó, à íîìàðõè áóëè íàùàäêàìè âîæä³â ïëåìåí äîäè-
íàñòè÷íîãî ïåð³îäó. Íîìàðõ áóâ ãóáåðíàòîðîì íîìó, ãîëîâíèì ñóä-
äåþ ³ âåðõîâíèì æåðöåì ì³ñöåâîãî áîãà àáî áîãèí³. Ó êîæíîìó ì³ñò³
áóëà ðàäà ñòàð³éøèí, ÿêà ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ íîìàðõîâ³.

Ïðî ïîñàäè ñåðåäíüî¿ ëàíêè â «Æèòòºïèñ³ Óíè» ñêàçàíî áàãàòî.
Çîêðåìà, ñàì â³í îá³éìàâ ïîñàäè äîãëÿäà÷à æåðö³â ì³ñòà, ñóää³. Ïðè
öüîìó, çà ñâ³ä÷åííÿì Óíè, éîìó äîâîäèëîñÿ çì³ùóâàòè íåñïðàâíèõ
÷èíîâíèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè â íüîãî â áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêó-
âàíí³: «ß â³äñòîðîíèâ ÷îòèðüîõ íà÷àëüíèê³â ïàëàöîâèõ õåíò³óøå, ÿê³
áóëè òàì. ß ä³ÿâ òàê, ùî âèêëèêàâ ñõâàëåííÿ éîãî âåëè÷íîñò³, îðãà-
í³çîâóþ÷è îõîðîíó òà ãîòóþ÷è øëÿõ öàðÿ ³ îðãàí³çîâóþ÷è ñòîÿíêó. ß
ðîáèâ âñå òàê, ùî éîãî âåëè÷í³ñòü õâàëèâ ìåíå çà òå íàäçâè÷àéíî» [352,
ñ. 21–22]. Îñòàííÿ ôðàçà íàãîëîøóº, ùî ñàì Óíà ïðîòèñòàâëÿº ñåáå
â³äñòîðîíåíèì.

Íà ñóää³âñüêî¿ ïîñàäè Óí³, çà éîãî âëàñíèì ñâ³ä÷åííÿì, äîâîäè-
ëîñÿ âèð³øóâàòè ñêðóòí³ ñïðàâè, à ³íîä³ é ñïðàâè, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, íå
äîðó÷àþòü ÷èíîâíèêàì ñåðåäíüî¿ ëàíêè. «Ïîòàé âåëàñÿ ñïðàâà â öàð-
ñüêîìó ã³íåêå¿ ïðîòè äðóæèíè öàðÿ Óðåòõåòåñ. Éîãî âåëè÷í³ñòü âåë³â
ìåí³ ñïóñòèòèñÿ, ùîá âåñòè ñàìîìó äîïèò, ïðè÷îìó òàì íå áóëî í³
æîäíîãî ãîëîâíîãî ñóää³ – âåðõîâíîãî ñàíîâíèêà, í³ æîäíî-
ãî [³íøîãî] ñàíîâíèêà, êð³ì ìåíå, àäæå ÿ êîðèñòóâàâñÿ ïðèõèëüí³ñ-
òþ ³ ïîäîáàâñÿ éîãî âåëè÷íîñò³, òàê éîãî âåëè÷í³ñòü ïîêëàäàâñÿ íà
ìåíå. Öå ÿ â³â çàïèñ íàîäèíö³ ç îäíèì ñóääåþ ³ âóñòàìè Íåõåïà, ïðè-
÷îìó ïîñàäà ìîÿ áóëà [ò³ëüêè] íà÷àëüíèêà ïàëàöîâèõ õåíò³óøå. Í³-
êîëè ðàí³øå ëþäèíà ìîãî ñòàíó íå ñëóõàëà òàºìí³ ñïðàâè öàðñüêîãî
ã³íåêåþ, àëå éîãî âåëè÷í³ñòü âåë³â ìåí³ ñëóõàòè, àäæå ÿ êîðèñòóâàâñÿ
ïðèõèëüí³ñòþ éîãî âåëè÷íîñò³ á³ëüøå, àí³æ ³íøèé éîãî ñàíîâíèê,
á³ëüøå, í³æ áóäü-ÿêèé ³íøèé éîãî âåëüìîæà, á³ëüøå, í³æ áóäü-ÿêèé
³íøèé éîãî ñëóãà» [352, ñ. 22]. Éîãî çäèâóâàííÿ ìàëî ì³ñöå é òîìó,
ùî íàéá³ëüø âàæëèâ³ ñóäîâ³ ñïðàâè, à îñîáëèâî ò³, ùî ñòîñóâàëèñÿ
öàðñüêèõ äðóæèí ³ ïðèäâîðíèõ, ðîçáèðàëèñÿ ñàìèì ôàðàîíîì àáî
éîãî ïåðøèì â³çèðîì – äæàò³.
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Íà ðàíí³õ åòàïàõ ³ñíóâàííÿ ö³º¿ ïîñàäè äæàò³ áóâ âåðõîâíèì æåð-
öåì ºãèïåòñüêî¿ ñòîëèö³. Îäíî÷àñíî â³í áóâ ãëàâîþ ïàëàöîâîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêå çä³éñíþâàëî êîíòðîëü íàä êàíöåëÿð³ºþ ³ â³äàëî ïðè-
äâîðíèì öåðåìîí³àëîì. Ó ïåð³îä Íîâîãî öàðñòâà (1580–1070 ðð.
äî í. å.) ïîâíîâàæåííÿ äæàò³ âæå äàëåêî âèéøëè ïîçà ìåæ³ öàðñüêî-
ãî ïàëàöó. Â³í ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèâñÿ íà ïåðøîãî ì³í³ñòðà, ÿêèé ä³ÿâ
íà îñíîâ³ ³íñòðóêö³é ôàðàîíà. Îñíîâíà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ äæàò³ – àä-
ì³í³ñòðàòèâíà. Âîëîä³þ÷è òèòóëàìè «óïðàâèòåëÿ âñ³º¿ êðà¿íè» ³ «ä³é-
ñíîãî íà÷àëüíèêà âñ³õ âåëüìîæ», â³í çä³éñíþâàâ êîíòðîëü íàä óñ³ìà
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é òèìè, ÿê³ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³é-
ñíåííÿì ãîñïîäàðñüêî-ðåãóëÿòèâíèõ ôóíêö³é (ðîçïîðÿäæåííÿ çåìå-
ëüíèì ôîíäîì ³ ñèñòåìîþ âîäîïîñòà÷àííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ
ðîá³ò òîùî). Îñê³ëüêè â óìîâàõ Ñòàðîäàâíüîãî ªãèïòó àäì³í³ñòðàòè-
âíà ä³ÿëüí³ñòü áóëà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ³ç ñóäîâîþ, äæàò³ ìàâ ³ ñó-
äîâó âëàäó: î÷îëþþ÷è ñèñòåìó âèùèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ äåðæàâè, â³í
ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàâ óñ³ ñêàðãè, ÿê³ íàäõîäèëè äî ôàðàîíà, äîïîâ³-
äàâ éîìó ïðî íàéá³ëüø âàæëèâ³ ñóäîâ³ ñïðàâè, à ïîò³ì êîíòðîëþâàâ
íåóõèëüíå âèêîíàííÿ âñ³ìà íèæ÷èìè ³íñòàíö³ÿìè âêàç³âîê ³ ðîçïî-
ðÿäæåíü ôàðàîíà ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ. Çíà÷íèìè áóëè é â³éñüêîâ³ ïî-
âíîâàæåííÿ äæàò³: â³í êîíòðîëþâàâ íàá³ð àðì³¿, êåðóâàâ ïðèêîðäîí-
íîþ ñëóæáîþ, êîìàíäóâàâ ôëîòîì.

Ïîñàäà äæàò³ áóëà äóæå â³äïîâ³äàëüíîþ, òîìó ñïî÷àòêó âîíà çà-
ì³ùàëàñÿ íàéáëèæ÷èìè ðîäè÷àìè ôàðàîíà (íåð³äêî éîãî ñèíàìè).
Ïåðåõ³ä íà ïåâíèé ÷àñ ö³º¿ ïîñàäè â ðóêè ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ çíàò-
íèõ ðîäèí ðîçãëÿäàâñÿ ñó÷àñíèêàìè ÿê â³äõèëåííÿ â³ä çâè÷àéíîãî
ïîðÿäêó ðå÷åé, à òîìó ÿê ñèìïòîì ïåâíîãî çíåñèëåííÿ öåíòðàëüíî¿
âëàäè â äàíèé ïåð³îä.

Äæàò³ áóâ âèùèì öàðñüêèì óðÿäîâöåì, ñâîºð³äíèìè «î÷èìà» ³ «âó-
õàìè» öàðÿ, éîãî ïðàâîþ ðóêîþ, âèêîíàâöåì âîë³ òà ãîëîâíèì ïîðàä-
íèêîì. Ïðîòå çà ÷àñ³â Óíè â³í áóâ ïåðø çà âñå ãîëîâíèì æåðöåì. Õî÷à
äæàò³ íàñîëîäæóâàâñÿ âåëè÷åçíèì îñîáèñòèì áàãàòñòâîì, âëàäîþ ³
ïðåñòèæåì, â³í ðàçîì ç íèì í³ñ âàæêó íîøó â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äæàò³ ùîäíÿ îáãîâîðþâàâ ç öàðåì âàæëèâ³ ïèòàííÿ ³ ð³øåííÿ.
Ñàìå â³í ïëàíóâàâ ðîçêëàä öàðÿ, íàéìàâ ³ çâ³ëüíÿâ òèõ, õòî îáñëóãî-
âóâàâ öàðÿ, êåðóâàâ öàðñüêèìè îõîðîíöÿìè. ßê çáåð³ãà÷ äåðæàâíèõ
àðõ³â³â, äæàò³ ïåðåâ³ðÿâ ³ ñõâàëþâàâ óðÿäîâ³ äîêóìåíòè, íàäàâàâ äî-
çâ³ë íà îòðèìàííÿ ïðîäóêö³¿ ç öàðñüêèõ êîìîð, ðîçñèëàâ ïàëàöîâèõ
ãîíö³â ³ äèïëîìàò³â. Áóäó÷è ãîëîâíèì ñóääåþ, ðîçáèðàâ ñïðàâè, ïî-
â’ÿçàí³ ç³ ñïîðàìè íà çåìë³. Äæàò³ êåðóâàâ ïåðåïèñîì õóäîáè, ðàç â
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ê³ëüêà ì³ñÿö³â çä³éñíþâàâ ïî¿çäêè ïî êðà¿í³, ³íñïåêòóþ÷è êàíàëè,
ðåçåðâóàðè ³ äàìáè. Ñòåæèâ çà âèðóáêîþ äåðåâ ³ êóðèðóâàâ áóä³âíèö-
òâî êîðàáë³â. Â³äïîâ³äàâ çà ïîñòà÷àííÿ ³ ãàðíèé ñòàí ïðèêîðäîííèõ
ôîðòåöü, îðãàí³çîâóâàâ îáîðîíó ³ çä³éñíþâàâ êîíòðçàõîäè ïðîòè çà-
ãàðáíèê³â, ÿê³ ïîðóøóâàëè êîðäîíè.

Äæàò³ ìàâ îñîáèñòèé øòàò ïèñàð³â, ïîì³÷íèê³â, êóð’ºð³â, îõîðîí-
ö³â ³ ñëóã. Ó áàãàòüîõ öàð³â áóëî äâà äæàò³ – îäèí â³äïîâ³äàâ çà ïîðÿäîê
ó âåðõíüîìó ªãèïò³, ³íøèé – â Íèæíüîìó. Ó ïåð³îä ïðàâë³ííÿ ðàíí³õ
äèíàñò³é äæàò³ çàçâè÷àé áóâ ðîäè÷åì öàðÿ. Öÿ ïîñàäà ìîãëà ïåðåõîäè-
òè â³ä áàòüêà äî ñèíà. Öàðÿì ðàäèëè ïðèçíà÷àòè äæàò³ ò³ëüêè äóæå áà-
ãàòèõ ëþäåé, îñê³ëüêè âîíè íàâðÿä ÷è ñòàëè á áðàòè õàáàð³.

Äæàò³ âèäàâàâ óêàçè ³ ðîçñèëàâ ¿õ ç ãîíöÿìè, ÿê³ îòðèìóâàëè íå-
îáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ³ çâ³òóâàëè áåçïîñåðåäíüî ïåðåä äæàò³. Àëå éîìó
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ íå ò³ëüêè öàðñüê³ ÷èíîâíèêè – â³í ì³ã âèêîðèñ-
òîâóâàòè ó÷àñíèê³â êåíáåò³â äëÿ ðîáîòè â àäì³í³ñòðàö³¿. Êîëè âèíè-
êàëà ïðîáëåìà, ì³ñöåâèé êåíáåò ïðîïîíóâàâ äæàò³ âèíàéíÿòè îäíî-
ãî ç éîãî ÷ëåí³â äëÿ îòðèìàííÿ ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàêîãî óïîâíîâà-
æåíîãî òàê ³ íàçèâàëè – «óïîâíîâàæåíèé ÷èíîâíèê». Ïðè öüîìó ð³-
øåííÿ ùîäî öüîãî ì³ã ïðèéíÿòè ò³ëüêè ñàì äæàò³. Çà Ðàìçåñèä³â îäèí
àáî ê³ëüêà ñóä³â, ³ìåíîâàíèõ Âåëèêèé êåíáåò, çàñ³äàëè â Ãåë³îïîë³,
Ìåìô³ñ³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ. Ãîëîâóâàâ íà öüîìó âåðõîâíîìó ñóä³ äæàò³.
Ñóäîâ³ ïîçîâè òà ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâóâàëèñü äî ì³ñöåâèõ êåí-
áåò³â, ìîãëè áóòè ïîò³ì íàä³ñëàí³ äî Âåëèêîãî êåíáåòó, ð³øåííÿ ÿêî-
ãî, ï³äòðèìóâàíå àâòîðèòåòîì äæàò³, áóëî îñòàòî÷íèì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü â óìîâàõ íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ âëà-
äè, çîñåðåäæåíî¿ â ðóêàõ öàðÿ, ì³ñöåâ³ êåíáåòè ³ Âåëèêèé êåíáåò ïå-
ðåáóâàëè ï³ä âëàäîþ äæàò³. Ó àâòîêðàòè÷íèõ ìîíàðõ³ÿõ â³äíîñíî íå-
çàëåæí³ ì³ñöåâ³ ³íñòèòóòè ³íîä³ êîðèãóþòü ïîìèëêè íàäì³ðíî¿ öåíòðà-
ë³çàö³¿. Ìàáóòü, ó öüîìó ³ ïîëÿãàëà ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàâàëè ç³áðàííÿ Ñàðó
â³äíîñíî äæàò³ òà ³íøèõ ÷èíîâíèê³â ôàðàîíà. Âîíè äàâàëè ìîæëè-
â³ñòü ëþäÿì áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ íàâ³òü â óìîâàõ äàâ-
íüîºãèïåòñüêî¿ Ñõ³äíî¿ äåñïîò³¿. Â åïîõó XVIII äèíàñò³¿ îáîâ’ÿçêè
äæàò³ íàñò³ëüêè áóëè óñêëàäíåí³, ùî éîãî ïîñàäà áóëà ðîçä³ëåíà íà
ê³ëüêà ïîñàä. Òàê, ó ïåâí³ ïåð³îäè ÷àñó ³ñíóâàëè äæàò³ Íèæíüîãî ªãè-
ïòó â Ìåìô³ñ³, äæàò³ Âåðõíüîãî ªãèïòó â Ô³âàõ, íàì³ñíèê Íóá³¿, ÿêîãî
íàçèâàëè «öàðåâè÷åì Êóø».

Ö³ âïëèâîâ³ ä³ÿ÷³ âæå íå îáèðàëèñÿ öàðåì ç ÷èñëà ñâî¿õ ðîäè÷³â,
ÿê â åïîõó Ñòàðîäàâíüîãî öàðñòâà. Âîíè ïðîñóâàëèñÿ äî öèõ ïîñàä
êàð’ºðíèìè ñõîäàìè, ïîä³áíî äî íîìàðõ³â. Ç ³íøîãî áîêó, çã³äíî ç
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ïðàâèëàìè, ïîñàäà äæàò³ ìîãëà ïåðåäàâàòèñÿ ó ñïàäîê. Çîêðåìà, â³-
äîìèì º ôàêò ³ñíóâàííÿ ðîäèíè ç Ô³â, ùî æèëà â åïîõó Íîâîãî öàð-
ñòâà, ç ÿêî¿ âèéøëî ê³ëüêà äæàò³ (Óñåð, Ðåõìàð) ³ òàêà ñàìà ñ³ì’ÿ ç
Ìåìô³ñó. ßê ó ïåð³îä Ñòàðîäàâíüîãî öàðñòâà, äæàò³ êåðóâàâ «Ì³ñ-
òîì», òîáòî öàðñüêî¿ ðåçèäåíö³ºþ – Ô³âàìè íà ï³âäí³, Ìåìô³ñîì ³
Ïåð-Ðàìçåñîì – íà ï³âíî÷³. Ó ãðîáíèöÿõ ô³âàíñüêî¿ ñ³ì’¿ äæàò³ áóëî
çíàéäåíî ê³ëüêà êîï³é âåëüìè ³íñòðóêòèâíèõ íàïèñ³â, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ îáîâ’ÿçê³â äæàò³. Çà ñëîâàìè À. Ìîðå, ö³ íàïèñè ÷àñòêîâî ïîøêî-
äæåí³, à òîìó º íå÷³òêèìè, õî÷à é ³íôîðìàòèâíèìè. Çîêðåìà, ó íàïè-
ñàõ ãîâîðèëîñÿ, ÿêà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ùî ñòîñóºòüñÿ îáðîáêè çåìë³,
äæàò³ âèêëèêàâ äî ñåáå ïîçèâà÷à, ïîïåðåäíüî âèñëóõàâøè Íà÷àëü-
íèêà Ïîë³â. ßêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà çíàõîäèòüñÿ â ïðîâ³íö³¿ Íèæ-
íüîãî àáî Âåðõíüîãî ªãèïòó, ñïðàâà ðîçáèðàëàñÿ ïðîòÿãîì äâîõ ì³-
ñÿö³â. ßêùî æ âîíà çíàõîäèëàñÿ â ìåæàõ ñòîëèö³, òî ñïðàâà ïîâèííà
áóëà áóòè ðîçãëÿíóòà ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â. Âèñëóõàâøè ïîçèâà÷à,
äæàò³ âèêëèêàâ äî ñåáå ÷ëåí³â êåíáåòó ïðîâ³íö³¿ ³ çàñëóõîâóâàâ ¿õ.
Äæàò³ îòðèìóâàâ âñ³ íåîáõ³äí³ «³íâåíòàðí³ îïèñè», ñêð³ïëþâàâ ¿õ ñâî-
ºþ ïå÷àòêîþ ³ ðîçïîä³ëÿâ çåìåëüí³ íàä³ëè ì³æ ÷ëåíàìè ñ³ì’¿.

Äæàò³ ñïîâ³ùàþòüñÿ ïðî âñ³ ñêàðãè, ùî íàäõîäÿòü äî öàðÿ, ó òîìó
ðàç³, ÿêùî âîíè ïîäàí³ â ïèñüìîâîìó âèãëÿä³. Â³í íàïðàâëÿº öàðñü-
êèõ ïîñëàíö³â äî íîìàðõ³â òà íàì³ñíèê³â äëÿ îòðèìàííÿ âñ³º¿ íåîá-
õ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñïðàâè.

Äæàò³ ïðèçíà÷àº óïîâíîâàæåíèõ äî Âåðõíüîãî, Íèæíüîãî ³ Öåíòðà-
ëüíîãî ªãèïòó. Êîæí³ ÷îòèðè ì³ñÿö³ âîíè çâ³òóþòü ïåðåä íèì ñòîñîâ-
íî óñ³õ ðîçãëÿíóòèõ íèìè ñïðàâ, à òàêîæ ïåðåäàþòü éîìó âñ³ äîêóìåí-
òè, ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä Íà÷àëüíèêà Ïîë³â â³äïîâ³äíîãî îêðóãó.

Äæàò³ çáèðàº â³éñüêà, ùîá ñóïðîâîäæóâàòè öàðÿ, êîëè òîé âèðó-
øàº âãîðó àáî âíèç ïî Í³ëó. Â³í ïðèéìàº âñ³õ êîìàíäèð³â òà ³íñòðóê-
òóº ¿õ.

Äæàò³ íàãëÿäàº çà âèðóáêîþ äåðåâ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà âåë³ííÿì
öàðÿ. Â³í ñïðÿìîâóº êåíáåòè îêðóã³â íà áóä³âíèöòâî ãðåáåëü ïî âñ³é
êðà¿í³. Â³í íàïðàâëÿº íîìàðõ³â ³ íàì³ñíèê³â îðàòè çåìëþ ³ çáèðàòè
óðîæàé. Â³í ïðèéìàº çâ³òè íîìàðõ³â òà íàì³ñíèê³â. Äî äæàò³ íàäñè-
ëàþòüñÿ âñ³ çâ³òè, ùî ñòîñóþòüñÿ ôîðòåöü Âåðõíüîãî ªãèïòó ³ âñ³õ
àðåøò³â çà ãðàá³æ. Â³í ï³äòðèìóº ïîðÿäîê â óñ³õ íîìàõ êðà¿íè. Â³í
çáèðàº åñêîðò äëÿ öàðÿ ç âî¿í³â ³ ïèñàð³â. Â³í çàñíîâóº ïîñàäè, çä³éñ-
íþº íàãëÿä çà âëàñí³ñòþ õðàì³â ³ çàòâåðäæóº êîæåí êîíòðàêò.

Äæàò³ çìóøóº êîæíîãî ãîâîðèòè, âèñëóõîâóº êîæíó çàÿâó, êîëè
ëþäèíà ïðèõîäèòü ç³ ñâî¿ì ñóïðîòèâíèêîì.
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Äæàò³ êîíòðîëþº âñ³ ïðèáóòêè ³ çáèòêè õðàì³â ³ îïîäàòêîâóº äî-
õîäè õðàì³â. Âåëèê³ çáîðè çâ³òóþòü ïåðåä íèì ç óñ³õ ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ïîäàòêàìè. Â³í íàãëÿäàº çà âñ³ìà ñïðàâàìè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ
â ñóä³. Â³í â³äêðèâàº äâåð³ Çîëîòîãî Áóäèíêó ç Õðàíèòåëåì Ïå÷àòêè.
Â³í ïðîâîäèòü ïåðåïèñ âñ³º¿ âåëèêî¿ õóäîáè, êîæí³ äåñÿòü äí³â ³íñïå-
êòóº ðåçåðâóàðè ç ïèòíîþ âîäîþ, à òàêîæ ïåðåâ³ðÿº çàïàñè ïðîâ³àíòó.

Äæàò³ çàñëóõîâóº âñ³ ñïðàâè, ïåðåäàí³ äî ñóäó. Íîìàðõè, íàì³ñ-
íèêè ³ ïðèâàòí³ îñîáè çâ³òóþòü ïåðåä íèì ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â. Äæàò³
æ íàäàþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî ðîçëèâ Í³ëó ³ ïðî äîù³. Äæàò³ íàïðàâëÿº
ì³ñöåâ³é âëàä³ óêàçè ïðî áóä³âíèöòâî óêð³ïëåíü. Â³í îáêëàäàº ïîäàò-
êîì êîæíå âàíòàæíå ñóäíî.

Äæàò³ â³äïðàâëÿº ãîíö³â ç öàðñüêîãî ïàëàöó. Â³í êåðóº Äâîìà Çå-
ìëÿìè, êîëè öàð íà â³éí³ ç³ ñâîºþ àðì³ºþ. Â³í çâ³òóº ïðî ñòàí ñïðàâ â
êðà¿í³ éîãî âåëè÷íîñò³. Äî íüîãî ñò³êàþòüñÿ âñ³ çâ³òè êåíáåò³â – â³ä
ïåðøîãî äî îñòàííüîãî. Â³í ñêð³ïëþº ïå÷àòêîþ êîæåí óêàç öàðÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîñàäà äæàò³ áóëà âèùîþ ëàíêîþ â êàð’ºð³ äàâíüî-
ºãèïåòñüêèõ ÷èíîâíèê³â.

Ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êîíòðîëåì äæàò³ ä³ÿëè êåð³âíèêè ñïåö³àë³çî-
âàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð; ÿê ïðàâèëî, öèìè êåð³âíèêàìè áóëè
÷ëåíè öàðñüêîãî äîìó. Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä âèùèõ ñàíîâíèê³â íàëå-
æàëî ãîëîâíîìó ñêàðáíèêó, ÿêèé áóâ êåð³âíèêîì ô³íàíñîâî-ïîäàò-
íîãî â³äîìñòâà, óïðàâèòåëåì öàðñüêèõ òà õðàìîâèõ ãîñïîäàðñòâ. Îñê³-
ëüêè äåðæàâí³ ïîäàòêè ñòÿãóâàëèñÿ ïåðåâàæíî íàòóðîþ (çåðíî, õó-
äîáà, çëèòêè ìåòàëó òîùî), ãîëîâíèé ñêàðáíèê çàâ³äóâàâ äåðæàâíè-
ìè ñõîâèùàìè, äå çîñåðåäæóâàëèñÿ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ. Ó íàïè-
ñàõ ³ ïàï³ðóñ³â òîãî ÷àñó â³í îáðàçíî ³ìåíóâàâñÿ «çàâ³äóâà÷åì óñ³ì òèì,
ùî äàº Íåáî, âèðîáëÿº Çåìëÿ ³ ïðèíîñèòü Í³ë». Áóä³âíèöòâî ³ðèãà-
ö³éíèõ òà ³íøèõ âåëèêèõ ñïîðóä, ùî ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà-
÷åííÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ â ïîðÿäêó òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ íàñåëåííÿ, î÷î-
ëþâàâ «íà÷àëüíèê ðîá³ò». Â³éñüêîâå â³äîìñòâî íàçèâàëîñÿ «áóäèí-
êîì çáðî¿». Ñàíîâíèê, ÿêèé ñòîÿâ íà ÷îë³ öüîãî â³äîìñòâà, íàëåæàâ
äî âèùî¿ çíàò³ äåðæàâè; éîãî ãîëîâí³ îáîâ’ÿçêè ëåæàëè ó ñôåð³ áåç-
ïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè (êîìïëåêòóâàííÿ, ñïî-
ðÿäæåííÿ, ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ àðì³¿; áóä³âíèöòâî îáîðîííèõ
ñïîðóä, ï³äòðèìàííÿ â ïîâí³é áîéîâ³é ãîòîâíîñò³ ïðèêîðäîííèõ ôî-
ðòåöü, îðãàí³çàö³ÿ â íèõ ãàðí³çîííî¿ ñëóæáè òîùî). Òàêèì ÷èíîì, ó
ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â Ñòàðîäàâíüîãî ªãèïòó ÷³òêî
ïðîñòåæóºòüñÿ ïðèñóòí³ñòü âñ³õ òèõ îñíîâíèõ â³äîìñòâ (ô³íàíñîâå,
â³éñüêîâå, ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò), ÿê³ âèçíà÷àëè ñïåöèô³êó äàâíüîñõ³äíî¿
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äåñïîò³¿. Êîæíå ç öèõ â³äîìñòâ ìàëî ñâ³é øòàò ³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³-
ëè, î÷îëþâàí³ ïîì³÷íèêàìè êåð³âíèêà â³äîìñòâà. Òàê, ãîëîâíîìó
ñêàðáíèêó, ÿêèé áóâ êåð³âíèêîì öàðñüêèõ òà õðàìîâèõ ãîñïîäàðñòâ,
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ «íà÷àëüíèê öàðñüêèõ óã³äü», «çàâ³äóâà÷ öàðñü-
êèìè âèíîãðàäíèêàìè», çàâ³äóâà÷³ êàìåíîëîìíÿìè, ì³äíèìè òà ñð³-
áíèìè ðóäíèêàìè é ³íø³ ÷èíîâíèêè. Êð³ì òîãî, êîæíå â³äîìñòâî
ìàëî ïðàâî áåçïîñåðåäíüîãî ïðèìóñó, à äëÿ öüîãî ìàëî âëàñíèé êà-
ðàëüíèé àïàðàò. Ïðèçíà÷åííÿ íà âèù³ ïîñàäè çä³éñíþâàëîñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ïðèíöèïó ñïàäêîâîñò³.

Ùîäî ñàìîãî Óíè, òî íàñòóïí³ éîãî ïîñàäè íàëåæàëè äî âèùèõ:
âîºíà÷àëüíèê òà ïàëàöîâèé à÷åò (³ çà ñóì³ñíèöòâîì – íîñ³é öàðñüêèõ
ñàíäàë³é). Çà ñâ³ä÷åííÿì Óíè, öÿ ïîñàäà áóëà ïðèäóìàíà ï³ä íüîãî:

«...Éîãî âåëè÷í³ñòü õâàëèâ ìåíå çà ïèëüí³ñòü ³ çà îõîðîíó, îðãàí³-
çîâàíó ìíîþ íà ì³ñö³ ñòîÿíêè, á³ëüøå, í³æ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ñâîãî
ñàíîâíèêà, á³ëüøå, í³æ áóäü-ÿêîãî ñâîãî âåëüìîæó, á³ëüøå, í³æ áóäü-
ÿêîãî ³íøîãî ñâîãî ñëóãó. Í³êîëè ðàí³øå öÿ ïîñàäà íå äàâàëàñÿ æîä-
íîìó ³íøîìó ñëóç³. ß áóâ íà÷àëüíèêîì Âåðõíüîãî ªãèïòó éîìó íà
ðàä³ñòü, òàê ùî í³õòî â íüîìó íå çàïîä³þâàâ çëà ³íøîìó. ß ðîáèâ óñ³
ðîáîòè; ÿ íàêëàäàâ óñå, ùî ï³äëÿãàº îáêëàäåííþ íà êîðèñòü ðåçèäåíö³¿
òóò, ó Âåðõíüîìó ªãèïò³, äâ³÷³, ³ âñ³ ïîâèííîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü îá-
êëàäåííþ íà êîðèñòü ðåçèäåíö³¿, òóò ó Âåðõíüîìó ªãèïò³, äâ³÷³. ß
âèêîíóâàâ ïîñàäó ñàíîâíèêà çðàçêîâî òóò, ó Âåðõíüîìó ªãèïò³. Í³-
êîëè ðàí³øå íå ðîáèëîñÿ ïîä³áíîãî òóò, ó Âåðõíüîìó ªãèïò³» [352,
ñ. 23]. Óíà òàêîæ âêàçóº, ùî â³äïîâ³äàâ çà áóä³âíèöòâî, îñîáëèâî êó-
ëüòîâèõ ñïîðóä, ñóäåí ³ êàíàë³â: «Éîãî âåëè÷í³ñòü ïîñëàâ ìåíå ïðî-
ðèòè ï’ÿòü êàíàë³â ó Âåðõí³é ªãèïò³ ³ ïîáóäóâàòè òðè âàíòàæí³ ³ ÷î-
òèðè ïåðåâ³çí³ ñóäíà ç àêàö³¿ Óàóàòà. Ïðè öüîìó ïðàâèòåë³ ²ð÷åò ³
Ìåäæ³ ïîñòàâëÿëè äëÿ íèõ äåðåâî» [352, ñ. 24].

Çâ³ñíî, Óíà íàçèâàº äàëåêî íå âñ³ âåðõîâí³ ïîñàäè. Çîêðåìà, ÿê
â³äîìî, ãîëîâíèé äâîðåöüêèé, ãîëîâíèé êîíþøèé, ãîëîâíèé ïèñàð ³
êåð³âíèê ðîá³ò òàêîæ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ äæàò³, ÿê ³ íîìàðõè – ãó-
áåðíàòîðè 42 ºãèïåòñüêèõ ïðîâ³íö³é (ÿê³ íàçèâàëèñÿ íîìàìè). Õðà-
íèòåëü öàðñüêî¿ ïå÷àòêè ñïîñòåð³ãàâ çà çáîðîì ïîäàòê³â, òîðã³âëåþ,
âèð³øóâàâ åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ. Õðàíèòåë³ ñêàðáíèö³ ñòåæèëè çà íà-
äõîäæåííÿì äàíèíè, â³éñüêîâèõ òðîôå¿â ³ ð³çíèõ òîâàð³â. Êåðóþ÷³
êîìîðàìè ñòåæèëè çà çáîðîì âðîæàþ ³ çáåð³ãàííÿì çåðíà.

Õðàíèòåëü ïå÷àòêè áóâ ãîëîâíèì ñêàðáíèêîì. Â³í êîíòðîëþâàâ
ïîòîêè ñèðîâèíè ³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, ùî íàäõîäèëè äî öàðñüêî¿
êàçíè ÿê ïðèáóòêè ³ çàëèøàëè ñõîâèùà ÿê ïëàòåæ³. Ó éîãî êîìïåòåí-
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ö³þ âõîäèâ íàãëÿä çà ïàëàöîâèìè âèòðàòàìè, ïåðåâ³ðêà ðàõóíê³â íà
îïëàòó óòðèìàííÿ äâîðó. Òóðáîòà ïðî öàðñüê³ ñêàðáè – òîáòî óïðàâ-
ë³ííÿ ñêàðáíèöåþ – áóëà ñïðàâîþ íåïðîñòîþ. Ùîäíÿ õðàíèòåëü ïå-
÷àòêè íàäàâàâ äæàò³ çâ³ò ïðî åêîíîì³÷íèé ñòàí. Îáîâ’ÿçêè îñòàííüî-
ãî áóëè äîñèòü âåëèê³, îñê³ëüêè â³í êîíòðîëþâàâ âñ³ ñëóæáè ³ ñòàâèâ
ïå÷àòêó íà âñ³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, íàéð³çíîìàí³òí³øèõ çàíÿòü ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, âêëþ÷à-
þ÷è â³éñüêîâ³ òà õðàìîâ³. Äî äæàò³ ñò³êàëèñÿ çâ³òè â³ä íîìàðõ³â, ³ìå-
íîâàíèõ «íàì³ñíèêàìè ³ ïðàâèòåëÿìè ðåçèäåíö³é», à òàêîæ çâ³òè âñ³õ
³íøèõ ÷èíîâíèê³â: «íà÷àëüíèê áóäèíêó çáðî¿», ÿêèé êåðóâàâ â³éñü-
êîâèì â³äîìñòâîì, â³äïîâ³äàâ çà îçáðîºííÿ, çà ïîñòà÷àííÿ àðì³¿, áó-
ä³âíèöòâî ôîðòåöü òîùî, «çàâ³äóâà÷ òèì, ùî äàº íåáî, çåìëÿ âèäàº ³
ïðèíîñèòü Í³ë» – ãîëîâíèé õðàíèòåëü äåðæàâíèõ êîìîð ³ ñêëàä³â,
«íà÷àëüíèê ðîá³ò», ÿêèé â³äïîâ³äàâ çà âåëèêå áóä³âíèöòâî òîùî.

Çâ³ñíî, îñîáëèâîñò³ óÿâëåíü ºãèïòÿí ïðî âëàäó â³äîáðàæàëèñÿ ³ â
îñîáëèâîñòÿõ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó äàâíüîºãèïåòñüêî¿ äåðæàâè,
ÿêèé, íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ ÷èñëåíí³ñòü, áóâ ñëàáêî äèôåðåíö³éîâà-
íèé. Ìàéæå âñ³ ÷èíîâíèêè ªãèïòó áóëè îäíî÷àñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ãîñ-
ïîäàðñüêîþ, â³éñüêîâîþ, ñóäîâîþ ³ ðåë³ã³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðè÷îìó
ÿêùî ç ÷àñîì ïðÿìèé çâ’ÿçîê öàðñüêèõ ÷èíîâíèê³â ç ä³ÿëüí³ñòþ òèõ
÷è ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ ï³äðîçä³ë³â çðîñòàëà, òî ¿õíÿ ðîëü ó ðåë³ã³é-
í³é ñôåð³ ïàäàëà. Ó Íîâîìó öàðñòâ³ ðåë³ã³éí³ ôóíêö³¿ çîñåðåäæóþòü-
ñÿ â ðóêàõ çàìêíóòî¿ êàñòè æåðö³â, ÿêà ³íêîëè íàâ³òü ïðîòèñòîÿëà
öàðñüêèì ÷èíîâíèêàì. Óñå á³ëüøå ïîñèëþâàëàñÿ ðîëü àðì³¿, â³éñü-
êîâèõ íà÷àëüíèê³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñëàáêà äèôåðåíö³àö³ÿ îêðåìèõ ëàíîê óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó, ¿õ
íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ç ðåë³ã³éíî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Ñòàðî-
äàâíüîìó ªãèïò³ âèçíà÷èëè ³ñíóâàííÿ òóò îñîáëèâèõ ãðóï îñ³á, ÿê³
îòðèìàëè â XVIII äèíàñò³¿ íàçâó «ïîñëóõ³â ïðèçîâó». Êîæíà ç öèõ ãðóï
íå áóëà îäíîð³äíîþ í³ ç³ ñòàíîâîãî, í³ ç êëàñîâîãî ïîãëÿäó. Â îäíó ç
öèõ ãðóï ìîãëè âõîäèòè ëèøå âåëèê³ ñàíîâíèêè, ïðèäâîðí³ ôàðàî-
íà, â ³íøó – ðàçîì ç â³ëüíèìè ³ ðàáè, ó òðåòþ – ò³ëüêè ðàáè. Ö³ ãðóïè
îñ³á çàéìàëè ïåâíå ì³ñöå ³ ó âèðîáíèöòâ³, ³ â óïðàâë³íí³ äàâíüîºãè-
ïåòñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

«Ïîñëóõè ïðèçîâó» – öå ò³, õòî ì³ã áåçïîñåðåäíüî âèñëóõàòè ³ ïî-
âèíåí áóâ âèêîíàòè íàêàç ñâîãî ïîâåëèòåëÿ. Îäíà é òà ñàìà îñîáà
ìîãëà ìàòè «ïîñëóõ³â ïðèçîâó» ³ ä³ÿòè â ãðóï³ «ïîñëóõ³â ïðèçîâó» ñâî-
ãî ïàíà, íà÷àëüíèêà âèùîãî ðàíãó. Ó ñèñòåì³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñî-
áëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëà ãðóïà «âåëèêèõ ïîñëóõ³â ïðèçîâó öàðÿ» –
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ïðèäâîðíèõ, âåëèêèõ âåëüìîæ, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, îõîðîíö³â öàðÿ. ×à-
ñòèíó ñâî¿õ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ïðåäñòàâíèêè ö³º¿ ãðóïè ìîãëè
ïåðåäàâàòè ñâî¿ì «ïîñëóõàì ïðèçîâó». Âîíè ÷àñòî ïîºäíóâàëè íèçêó
ïîñàä, îòðèìóþ÷è çà êîæíó ç íèõ îñîáëèâå ïîñàäîâå çåìåëüíå âîëî-
ä³ííÿ. «Âåëèê³ ïîñëóõè ïðèçîâó öàðÿ» î÷îëþâàëè âñ³ âèù³ â³äîìñòâà
â äåðæàâ³, â ÿêèõ ñëóæèëè ¿õ «ïîñëóõè ïðèçîâó».

Òàê, íàïðèêëàä, îñîáëèâî ÷èñëåííó ãðóïó ñêëàäàëè ïðàö³âíèêè
«á³ëèõ áóäèíê³â», öåíòð³â ç ïåðåðîáêè, çáåð³ãàííÿ ³ ðîçïîä³ëó ïðî-
äóêò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ðåìåñëà, áóäèíêè «öàðñüêèõ ñêàð-
á³â» – ñâîºð³äíîãî ïîäàòêîâîãî â³äîìñòâà. Ñòàðîäàâí³ íàïèñè ãîâî-
ðÿòü ïðî «íà÷àëüíèêà ïîñëóõ³â ïðèçîâó áóäèíêó éîãî âåëè÷íîñò³»,
ÿêèé, ñêîð³øå çà âñå, â³äàâ, ïàëàöîâèì ãîñïîäàðñòâîì, ïðî «íà÷àëü-
íèêà ïîñëóõ³â ïðèçîâó, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü éîãî âåëè÷í³ñòü», ïðî «íà-
÷àëüíèêà ïîñëóõ³â ïðèçîâó ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ öàðÿ», òîáòî âëàñíå
ïàëàöîâèõ ñëóã òîùî. Îñîáëèâó ãðóïó «ïîñëóõ³â ïðèçîâó áîã³â» ñòà-
íîâèëè ïðàö³âíèêè õðàìîâèõ ãîñïîäàðñòâ, ïîìèíàëüíèõ õðàì³â ïî-
ìåðëèõ ºãèïåòñüêèõ ôàðàîí³â. ̄ õíÿ ä³ÿëüí³ñòü î÷îëþâàëàñÿ îñîáëè-
âèìè íà÷àëüíèêàìè. Âåñü öåé ñêëàäíèé êîìïëåêñ ñëóæá, ãîñïîäàð-
ñüêèõ ï³äðîçä³ë³â òàê ÷è ³íàêøå áóâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç òðüîìà ãîëîâíèìè
ãàëóçÿìè óïðàâë³ííÿ, ç òðüîìà ãîëîâíèìè â³äîìñòâàìè: â³éñüêîâèì,
ïîäàòêîâèì òà â³äîìñòâîì ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò (ÿê³ âèðàæàëèñÿ â áóä³-
âíèöòâ³ ³ðèãàö³éíèõ ñïîðóä àáî öàðñüêèõ ãðîáíèöü).

²ñíóâàâ çàêîí, çà ÿêèì íîðîâëèâîãî ÷èíîâíèêà ïîçáàâëÿëè ïî-
ñàäè ³ ñóâîðî êàðàëè, ³ íå ò³ëüêè éîãî, à é ä³òåé éîãî ïîçáàâëÿëè ïðè-
â³ëå¿â ³ çâîäèëè äî ñòàíó ïðîñòèõ ðåì³ñíèê³â àáî ñëóã. Îäíàê ç öèõ
òåêñò³â çîâñ³ì íå âèïëèâàº, ùî ï³ñëÿ ñìåðò³ áàòüêà â³äïîâ³äàëüíà ïî-
ñàäà, ÿêà âèìàãàº çíàíü ³ âåëèêèõ çä³áíîñòåé, â³äðàçó æ ïåðåõîäèëà
äî ñèíà. Íàñïðàâä³ ä³òè ÷èíîâíèê³â ïðèõîäèëè íà ñëóæáó ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ øêîëè ³ ï³äí³ìàëèñÿ ïî ñëóæáîâèìè ñõîäàìè çàëåæíî â³ä
ñâîº¿ ñòàðàííîñò³ ³ òàëàíòó, à òàêîæ â³ä ìîãóòíîñò³ ïîêðîâèòåë³â.

Ó äîáó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ îñîáëèâî ñêëàäíó áþðîêðàòè÷íó ñèñòåìó
ïîáóäóâàëà Â³çàíò³éñüêà ³ìïåð³ÿ. ² òîä³, ÿê ó çàõ³äíèõ ïðîâ³íö³ÿõ,
ðèìñüê³ çàêîíè ³ ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ç ïðèõîäîì âàðâàð³â ñòàëè çà-
ì³íþâàòèñÿ ãåðìàíñüêèìè, Â³çàíò³ÿ çáåðåãëà ³ çàêîíîäàâñòâî, ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèé óñòð³é ïîïåðåäíüî¿ åïîõè. Íà Çàõîä³ ðèìñüêå ïðàâî ñòà-
ëî âèò³ñíÿòèñÿ ãåðìàíñüêèìè çâè÷àÿìè, ó Â³çàíò³¿ ïðîäîâæóâàëàñü
çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, õî÷à, çâè÷àéíî, ³ íà í³é ïîçíà÷àâñÿ
âïëèâ íîâèõ óìîâ æèòòÿ. Ó Â³çàíò³¿ çáåð³ãëîñÿ é óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ
çà äîïîìîãîþ ÷èíîâíèöòâà, ÿêå ïðèçíà÷àëîñÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ³
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ö³ëêîì ¿é ï³äïîðÿäêîâóâàëîñÿ. ×èíîâíèöòâî áóëî ïîä³ëåíå íà êëàñè
ç ð³çíèìè òèòóëàìè, ³ âñÿ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ â³äð³çíÿëàñÿ âåëèêîþ
ñêëàäí³ñòþ. Çàãàëîì íå âòðèìàëàñÿ ëèøå ðåôîðìà Ä³îêëåò³àíà, ÿêèé
ó ïðîâ³íö³ÿõ â³ää³ëèâ öèâ³ëüíå óïðàâë³ííÿ â³ä â³éñüêîâîãî. Ç ïëèíîì
÷àñó â³çàíò³éñüê³ ³ìïåðàòîðè ïîâåðíóëèñÿ äî ñòàðî¿ ðèìñüêî¿ ñèñòå-
ìè ç’ºäíàííÿ â îäíèõ ðóêàõ ³ â³éñüêîâî¿, ³ öèâ³ëüíî¿ âëàäè, òîáòî â
êîæí³é îáëàñò³ öèâ³ëüí³ ÷èíîâíèêè áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ ò³é ñàì³é
îñîá³, ÿêà íà ö³é òåðèòîð³¿ ñòîÿëà íà ÷îë³ ðîçòàøîâàíîãî â í³é â³éñüêà
(ï³çí³øå â³í íàçèâàâñÿ ñòðàòèãîì).

Â îñíîâó ³ºðàðõ³¿ â³çàíò³éñüêî¿ çíàò³ áóëè ïîêëàäåí³ íå îñîáèñò³
ïðàâà é ðîäîâèò³ñòü, à ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, ùî, çàãàëîì, â³äïîâ³äàëî
âåðòèêàëüí³é ìîá³ëüíîñò³ â³çàíò³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñë³ä òàêîæ çà-
çíà÷èòè, ùî ó Â³çàíò³¿ íå ³ñíóâàëî ÷³òêî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ â³äì³ííîñò³
ì³æ äåðæàâíîþ ³ ïðèäâîðíîþ ñëóæáîþ: îñîáè, ÿê³ îá³éìàëè ñóòî ïðè-
äâîðí³ ïîñàäè, âèêîíóâàëè é íàéâàæëèâ³ø³ äåðæàâí³ äîðó÷åííÿ.

Íà ïðîòèâàãó Â³çàíò³¿, â ñåðåäíüîâ³÷íèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâàõ ôîðìóâàííÿ ÷èíîâíèöüêèõ ñòðóêòóð çàéíÿëî òðèâàëèé ïåð³-
îä, ùî ðîçòÿãíóâñÿ íà ê³ëüêà ñòîë³òü.

Ïåðøèìè â³äîìèìè ÷èíîâíèêàìè, ñêîð³øå çà âñå, áóëè ìàéîð-
äîìè. Íà äóìêó â³äîìîãî ³ñòîðèêà À. Ñïàñüêîãî, ñïî÷àòêó ìàéîðäîì
çàâ³äóâàâ óñ³ìà ÷èíîâíèêàìè, ÿê³ îñîáèñòî ñëóæèëè êîðîëþ, òà éîãî
åêîíîì³÷íèì ãîñïîäàðñòâîì, òàê ùî éîãî ïîñàäà â³äïîâ³äàëà íèí³ø-
í³é ïîñàä³ ì³í³ñòðà äâîðó [314].

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ñïî÷àòêó óïðàâë³íñüêèé àïàðàò âèíèê íà îñ-
íîâ³ ãîñïîäàðñòâà ïàëàöó, ùî áóëî â³äì³ííîþ ðèñîþ ïàòðèìîí³àëü-
íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó ÷èíîâíèêè íàáèðàëèñÿ ç ÷èñëà
îñîáèñòèõ ñëóã ïðàâèòåëÿ, ùî òàêîæ áóëî õàðàêòåðíî äëÿ ïàòðèìîí³-
àëüíèõ ðåæèì³â. Ïðîòå â ïîäàëüøîìó âèÿâèëèñÿ äåÿê³ ñïåöèô³÷í³
ðèñè, ÿê³ â³äîáðàæàëè ñâîºð³äí³ñòü ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í Çàõ³-
äíî¿ ªâðîïè.

Ñåðåäíüîâ³÷íèé öåíòðàëüíèé àïàðàò óïðàâë³ííÿ ìàâ ñïðàâó ëèøå
ç äâîìà îñíîâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ïîðÿä ³ç â³äïðàâëåííÿì ïðàâîñóääÿ, òîáòî ä³ÿëüíîñò³, ùî
ïðèíîñèëà ïðèáóòîê çàâäÿêè çàõèñòó âñòàíîâëåíèõ â äåðæàâ³ ïðàâ ³
ïðèâ³ëå¿â, ÷èíîâíèöòâî áóëî çàéíÿòî çàáåçïå÷åííÿì ïðàâà âëàñíîñò³
ïðàâèòåëÿ â³äïîâ³äíî äî ôåîäàëüíîãî äèíàñòè÷íîãî ïðèíöèïó.

Âîäíî÷àñ ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ íèì âëàäè ç ìåòîþ îñîáèñòîãî çáà-
ãà÷åííÿ ðîëü ïðàâèòåëÿ â ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó áóëà äåùî äðóãîðÿä-
íîþ. ßê ³ áóäü-ÿêå ïðèâàòíå âîëîä³ííÿ, êîðîë³âñòâî â ö³ëîìó
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óïðàâëÿëîñÿ, âèõîäÿ÷è ç îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â âîëîäàðÿ. Óÿâëåííÿ ïðî
âëàäó ÿê âëàñí³ñòü âèêëèêàëî íåìèíó÷å çì³øàííÿ äåðæàâíèõ ³ ïðè-
âàòíèõ ñïðàâ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî äåðæàâà íå â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ñïàäêî-
âèõ «ïàòðèìîí³àëüíèõ» âîëîä³íü ìîíàðõà.

Îñê³ëüêè ïðàâî âëàñíîñò³, ÿêå ïîøèðþâàëîñÿ íàñàìïåðåä íà çå-
ìëþ, áóëî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ïðàâîì ðîçïîðÿäæàòèñÿ ëþäü-
ìè, ÿê³ íàñåëÿëè ¿¿, åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëà ñïðÿ-
ìîâàíà íà ïîñèëåííÿ âëàäè ïðàâèòåëÿ â éîãî âëàñíèõ âîëîä³ííÿõ.
Ðîçïîðÿäæàòèñÿ âëàñíèì ãîñïîäàðñòâîì, áóòè â³ëüíèì ó âèáîð³, ïðî-
ñóâàíí³ ³ çâ³ëüíåííÿ ÷èíîâíèê³â ñâîãî äâîðó, à òàêîæ îòðèìóâàòè çà
¿õíüîþ äîïîìîãîþ ìàêñèìàëüíèé ïðèáóòîê â³ä ñâî¿õ âîëîä³íü – òà-
êèìè áóëè îñíîâí³ ö³ë³ çä³éñíþâàíèõ ìîíàðõàìè ðåôîðì.

Êîðîë³âñüêèé äâ³ð çàëèøàâñÿ öåíòðîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àäæå
ñàìå ÷åðåç íüîãî çä³éñíþâàëîñÿ óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè êîðîëÿ (ïðèí-
öà, êíÿçÿ, ãåðöîãà). Óíàñë³äîê öüîãî ÷èíîâíèêè íàëåæàëè äî ò³º¿ ñàìî¿
êàòåãîð³¿ íàáëèæåíèõ, ùî é ñëóãè â ïàëàö³. Ñïî÷àòêó âîíè áóëè ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ âîë³ ñâîãî ïàíà, ïîä³áíî êîðîë³âñüêèì êóõàðàì, êîíþ-
õàì ³ ëàêåÿì. Îäíàê çãîäîì âîíè óòâîðèëè îñîáëèâó ãðóïó ïàëàöîâî-
ãî ïåðñîíàëó (ñåêðåòàð³, ðàõ³âíèêè, êëþ÷íèêè, ñóää³, ðàäíèêè òà ³í.),
ÿêó â³äð³çíÿëè îñâ³òà, íàâè÷êè, â³äïîâ³äàëüí³ ôóíêö³¿ ³ âèêîíàâ÷³
ïîâíîâàæåííÿ.

Êîðîë³âñòâà ªâðîïè ÕII–ÕIII ñò., ùî ïðîâîäèëè ïîë³òèêó ðîç-
øèðåííÿ äèíàñòè÷íèõ ïðàâ, âèñòóïàëè ïîïåðåäíèêàìè àáñîëþòíèõ
ìîíàðõ³é. Àëå â ³íøèõ â³äíîñèíàõ äîàáñîëþòèñòñüê³ äåðæàâè çáåð³-
ãàëè ñâ³é ñåðåäíüîâ³÷íèé õàðàêòåð. Öåíòðàëüíà âëàäà â òàê³é äåðæàâ³
çàëèøàëàñÿ çíà÷íî îáìåæåíîþ. Îñîáèñò³ ÿêîñò³ ôåîäàëüíîãî ïðàâè-
òåëÿ, ÿê ³ ðàí³øå, ìàëè âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

Ó Õ²²² ñò. ñèòóàö³ÿ ïî÷èíàº çì³íþâàòèñÿ. Çîêðåìà, ó Ôðàíö³¿ îñ-
íîâíîþ ë³í³ºþ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî àïàðàòó áóëà ïîñòóïîâà çàì³íà
ñëóæáè çà âàñàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè ñëóæáîþ, ÿêà îïëà÷óâàëàñÿ äåð-
æàâîþ ³ ÿêó íåñëè ñïåö³àëüíî íàâ÷åí³ ÷èíîâíèêè – ëåã³ñòè, çíàâö³
çàêîí³â, ÿê³ ÷àñòî ïîõîäèëè ç íåáëàãîðîäíèõ ðîäèí. ²íêîëè ëåã³ñòè
íàâ³òü áóëè ÷ëåíàìè êîðîë³âñüêî¿ ðàäè.

Ç ê³íöÿ XIII ñò. ó Ôðàíö³¿ ñòàº çâè÷àéíîþ ïðàêòèêà ïðîäàæó ïî-
ñàä, ùî âèêëèêàº ïðîòåñòè â ãåíåðàëüíèõ øòàòàõ, çäåá³ëüøîãî ç áîêó
ïðèâ³ëåéîâàíèõ ñòàí³â. Íàïðèê³íö³ XIV ñò. ³ îñîáëèâî ó XV ñò. ç’ÿâ-
ëÿþòüñÿ íîâ³ òåíäåíö³¿, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä íàçâàòè òðèâàë³ñòü êàð’ºðè ³
ðîäèíí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ ãîòóâàëè ñóñï³ëüñòâî äî ñïðèéíÿòòÿ â ìàéáóò-
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íüîìó ïðèíöèïó ñïàäêîâîñò³ ïîñàä. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XV ñò. â³äáó-
âàºòüñÿ íîâå ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ÷èíîâíèê³â. Âîíè ïî÷èíàþòü îòðè-
ìóâàòè ïðèâ³ëå¿ äâîðÿíñòâà. Ãîëîâíà ç íèõ – ô³ñêàëüíà ïðèâ³ëåÿ.

Ó ì³ðó ôîðìóâàííÿ àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ ê³ëüê³ñòü ÷èíîâíèê³â ó
Ôðàíö³¿ çá³ëüøóâàëàñÿ. ² ÿêùî íà ïî÷àòêó XV² ñò. ¿õ áóëî áëèçüêî
8 òèñ., òî â ñåðåäèí³ XV²² ñò. – áëèçüêî 46 òèñ. îñ³á [3].

Ç ïî÷àòêîì Íîâîãî ÷àñó ÷èíîâíèöòâî ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóºòüñÿ
â ³íñòèòóò äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü ñàìîãî
äåðæàâíîãî àïàðàòó. Çîêðåìà, ÿê â³äîìî, îäíèì ³ç ïðèíöèï³â äåðæà-
âíî¿ ñëóæáè Ñ³íãàïóðó º çäàòí³ñòü äî ðåôîðìóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèì
äåðæàâíà ñëóæáà Ñ³íãàïóðó áåçïåðåðâíî ïðîâîäèòü ðåôîðìè ùîäî
ïîë³ïøåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòàðø³ ïîñàäîâ³ îñîáè óâàæíî ñòåæàòü
çà òåíäåíö³ÿìè ³ íîâîââåäåííÿìè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî
ç’ÿâëÿþòüñÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, àíàë³çóþòü ¿õ ³ âïðîâàäæó-
þòü, ç óðàõóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïàðàìåò-
ð³â êðà¿íè, íàéá³ëüø âàðò³ ³äå¿ òà ìåòîäè. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ âèùî-
ãî ð³âíÿ ñòàâëÿòü íà ïåðøå ì³ñöå íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñâ³òî-
ãëÿäó ÷èíîâíèê³â äî ñïðèéíÿòòÿ ðåôîðì, çàö³êàâèâøè ¿õ ó çì³íàõ ³ â
äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî ìîæíà ïåðåõîäèòè
äî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðè öüîìó íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî
ëèøå ïîñòàíîâêà ö³ëåé íå äàñòü ðåçóëüòàò³â áåç ïîñò³éíîãî ìîí³òî-
ðèíãó ïðîöåñó çì³í.

Îðãàí äåðæàâè ìàº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó: óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè
òîùî. Íàïðèêëàä, ó ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ º óïðàâë³ííÿ êàð-
íîãî ðîçøóêó, ïàñïîðòíèé â³ää³ë òîùî.

Â îðãàíà äåðæàâè º êîìïåòåíö³ÿ – âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ïåâíîãî
çì³ñòó òà îáñÿãó. Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ îçíà÷àþòü ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â, ÿêà äîçâîëÿº äåðæàâíèì îðãàíàì âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ äåð-
æàâè. Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó» äî îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â íàëåæàòü äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òîùî (ñò. 8). Äåðæàâí³ ñëó-
æáîâö³ ìàþòü ïðàâî íà îïëàòó ïðàö³ çàëåæíî â³ä ïîñàäè, íà áåçïðèñ-
òðàñíå ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêå ìîæå äîâåñòè íåâèíóâàò³ñòü äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ òîùî. Êð³ì òîãî, º ùå áåçïîñåðåäí³ ïðàâà é îáî-
â’ÿçêè: íàïðèêëàä, ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà íà äåïóòàòñüêèé çàïèò.

Îðãàí äåðæàâè âèäàº îáîâ’ÿçêîâ³ ùîäî âèêîíàííÿ ïðàâîâ³ àêòè ³ çà-
áåçïå÷óº ¿õíº âèêîíàííÿ. Òàêèì ïðàâîâèìè àêòàìè º íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâ³ àêòè (íàïðèêëàä, çàêîíè) ³ ðàçîâ³ ïðàâîâ³ àêòè (óêàçè ïðåçè-
äåíòà ïðî ïîìèëóâàííÿ òîùî).

Äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí äåðæàâè ìàº ñâîþ ìàòåð³à-
ëüíó áàçó (áóäèíêè, ñïîðóäè, àâòîìîá³ë³ òîùî) ³ ô³íàíñóºòüñÿ ç áþ-
äæåòó. Ïðè öüîìó º äîñèòü ö³êàâ³ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ³ ñëóæáîâö³â.

ßê ïðèêëàä ìîæíà çíîâó çãàäàòè Ñ³íãàïóð, äå, çà ñëîâàìè Ë³ Êóàí
Þ, ç 1994 ð. ðîçïî÷àëîñÿ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè, çã³äíî ç ÿêîþ «ïå-
ðåãëÿä æàëóâàííÿ ì³í³ñòð³â, ñóää³â ³ âèñîêîïîñàäîâö³â ñòàâ áè àâòî-
ìàòè÷íèì ³ ïðèâ’ÿçàíèì äî ñóìè ïîäàòê³â íà ïðèáóòêè, ùî ñïëà÷ó-
þòüñÿ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì» [159, ñ. 164]. Ïðè öüîìó, çà éîãî ñëîâà-
ìè, «öÿ ôîðìóëà íå îçíà÷àº ùîð³÷íîãî àâòîìàòè÷íîãî çá³ëüøåííÿ
æàëóâàííÿ, òîìó ùî ïðèáóòêè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó òî ï³äâèùóþòüñÿ,
òî çíèæóþòüñÿ. Êîëè â 1995 ð. ïðèáóòêè â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ çíè-
çèëèñÿ, ó 1997 ð. áóëî, â³äïîâ³äíî, çìåíøåíå æàëóâàííÿ âñ³õ ì³í³ñò-
ð³â òà âèñîêîïîñàäîâö³â» [159, ñ. 165]. Çàðàç îêëàäè âèñîêîïîñàäîâ-
ö³â êðà¿íè âèðàõîâóþòüñÿ çàëåæíî â³ä ñåðåäí³õ ñòàòê³â ó á³çíåñ³ ³ äî-
õîäÿòü äî 20–25 òèñ. äîë. íà ì³ñÿöü. Ëîã³êà âèð³øåííÿ äàíèõ ïðîáëåì
âèÿâèëàñÿ äîñèòü ïðîñòîþ. Ïîë³òè÷í³ ë³äåðè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü
ïðàâî îòðèìóâàòè àäåêâàòíó âèíàãîðîäó çàëåæíî â³ä âàæëèâîñò³ ¿õ
ïîñàäè òà îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â. ̄ õí³ ïðèáóòêè ïîâèíí³ áóòè ïîð³â-
íÿíí³ ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ â ³íøèõ
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Öå îáîâ’ÿçêîâ³ óìîâè ÷åñíîãî, íåï³äêóïíîãî òà
åôåêòèâíîãî óðÿäó.

Òîìó â ì³ðó ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ³ âèõîäó êðà¿íè
íà ñò³éê³ òåìïè ðîçâèòêó çàðïëàòà ñëóæáîâö³â ñòàëà çá³ëüøóâàòèñÿ
÷åðåç êîæí³ ê³ëüêà ðîê³â, à ïîñò³éíå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè íà 7–10%
íà ð³ê ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü äîçâîëèëî ïåðåéòè íà íîâó ñèñ-
òåìó îïëàòè ïðàö³. Âîíà àâòîìàòè÷íî ïîâ’ÿçóº ïëàòíþ ñëóæáîâö³â
³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ïðàö³âíèê³â ïîð³âíÿííîãî ðàíãó â ïðèâàòíî-
ìó ñåêòîð³, çá³ëüøóþ÷è àáî çìåíøóþ÷è ¿¿ çàëåæíî â³ä äîõîä³â ï³äï-
ðèºìö³â. Çàðîá³òíà ïëàòà ïðåäñòàâíèê³â äåðæñåêòîðó âñòàíîâëåíà
íà ð³âí³ 2/3 äîõîäó ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðó [301]. Êð³ì òîãî,
ÿê «áîíóñ» çà åôåêòèâíó ðîáîòó, ÷èíîâíèêè ìîæóòü îòðèìàòè çíà-
÷íèé «íàö³îíàëüíèé áîíóñ», ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè
îö³íêè ÷îòèðüîõ ïîêàçíèê³â ïî çàâåðøåíí³ ðîêó (çðîñòàííÿ ðåàëü-
íèõ ìåä³àííèõ äîõîä³â ó êðà¿í³, çðîñòàííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íèæ-
íüî¿ 20-ïåðñåíò³ëüíî¿ ãðóïè, ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ³ ðåàëüíîãî çðîñòàí-
íÿ ÂÂÏ) [20].
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Îðãàí äåðæàâè àêòèâíî áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè.
Íàïðèêëàä, ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ðåàë³çóº îõîðîííó ôóíêö³þ äåðæà-
âè, çä³éñíþþ÷è â³ä ¿¿ ³ìåí³ «íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ÷èííèõ íà ¿¿ òå-
ðèòîð³¿ çàêîí³â» [329, ñ. 128].

Ñàìå äåðæàâí³ îðãàíè óòâîðþþòü äåðæàâíèé àïàðàò. Ñòðóêòóðà
äåðæàâíîãî àïàðàòó äîñèòü ì³íëèâà, ïðîòå, íà äóìêó ïåðåâàæíî¿ ê³-
ëüêîñò³ äîñë³äíèê³â, äî íèõ îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷àþòüñÿ îðãàíè óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ïðèìóñó.

Äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòüñÿ: âèù³ îðãàíè äåðæàâè (ïðåä-
ñòàâíèöüê³, ãëàâà äåðæàâè, óðÿä) òà ¿õ ñòðóêòóðè íà ì³ñöÿõ (âèêîíêî-
ìè, ãóáåðíàòîðè, ãîëîâè àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â òîùî).

Äî îðãàí³â ïðèìóñó íàëåæàòü: ñóä, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, à òà-
êîæ äåðæàâí³ ñèëîâ³ ôîðìóâàííÿ (àðì³þ, ïîë³ö³þ, áåçïåêó), ÿê³ âè-
êîíóþòü ð³øåííÿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâè, âèêîðèñòîâóþ÷è, ó òîìó
÷èñë³ ìåòîäè ïðèìóñó.

Çàãàëîì äåðæàâí³ îðãàíè âîíè êëàñèô³êóþòüñÿ çà ð³çíèìè îçíà-
êàìè: çà ñïîñîáîì âèíèêíåííÿ, çà îáñÿãîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çà
øèðîòîþ êîìïåòåíö³¿, çà ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ, çà ïîðÿäêîì ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ ³ çà ïðèíöèïîì ïîä³ëó âëàäè.

Ïðè öüîìó çà ñïîñîáîì âèíèêíåííÿ îðãàíè äåðæàâè ìîæóòü áóòè
ïåðâèííèìè ³ ïîõ³äíèìè. Ïåðâèíí³ îðãàíè âèíèêàþòü ó ïîðÿäêó
ñïàäêóâàííÿ àáî îáèðàþòüñÿ (ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ãëàâà äåðæà-
âè). Íàðîä áåçïîñåðåäíüî îáèðàº îðãàíè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà
(ïàðëàìåíò, Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òîùî) àáî ãëàâó äåðæàâè (ïðåçè-
äåíòà). Ìîíàðõ æå çäîáóâàº òðîí, óñïàäêîâóþ÷è éîãî áåçïîñåðåäíüî
â³ä ñâî¿õ ïðåäê³â. Íà ïðîòèâàãó öüîìó ïîõ³äí³ îðãàíè ñòâîðþþòüñÿ
ïåðâèííèìè. Äî ïîõ³äíèõ îðãàí³â íàëåæàòü ïðîêóðàòóðà, óðÿä òîùî.
Óðÿä â Óêðà¿í³ (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) ôîðìóºòüñÿ ñï³ëüíî Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (òàáë. 3).

Çà îáñÿãîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíè äåðæàâè ìîæóòü áóòè âè-
ùèìè, öåíòðàëüíèìè, ì³ñöåâèìè ³ ì³æòåðèòîð³àëüíèìè. Âèù³ îðãà-
íè ïîøèðþþòü äåðæàâíó âëàäó çàãàëîì íà òåðèòîð³þ âñ³º¿ äåðæàâè.
Òàê, âëàäà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà-
¿íè: éîãî Óêàçè ìàþòü ñèëó íà âñ³é òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè. Íà â³ä-
ì³íó â³ä âèùèõ, öåíòðàëüí³ îðãàíè ïîøèðþþòü äåðæàâíó âëàäó íà
òåðèòîð³þ âñ³º¿ äåðæàâè ëèøå â ïåâí³é ñôåð³. Äî òàêèõ îðãàí³â â Óêðà-
¿í³ íàëåæàòü ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè òîùî. Ó ðà-
ìêàõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíà âëàäà ïîøèðþºòüñÿ íà ïåâíó
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Òàáëèöÿ 3. Êëàñèô³êàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâè

первинні За способом виникнення 
похідні 
вищі 
центральні 
місцеві 

За обсягом владних 
повноважень 

міжтериторіальні 
органи загальної компетенції За широтою компетенції 
органи спеціальної компетенції 
одноосібні За порядком прийняття 

рішення колегіальні 
виборні За способом 

формування призначувані 
основні За роллю в державному 

механізмі допоміжні 
законодавчі 
виконавчі 
судові 

Класифікація 
органів держави 

За принципом поділу 
влади 

глава держави 

ì³ñöåâ³ñòü (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ, íàñåëåíèé
ïóíêò). Ïðèêëàäîì òàêîãî îðãàíó º âèêîíêîì ì³ñöåâî¿ ðàäè àáî äåð-
æàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ. Òàê, íàêàçè Ñóìñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ º îáîâ’ÿçêîâèìè ëèøå íà òåðèòîð³¿ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³. Ùîäî
ì³æòåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, òî âîíè ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó. Ñïðàâà â
òîìó, ùî òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é çä³éñíþþòüñÿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ òà-
êèìè îðãàíàìè, íå çá³ãàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè. Äî ì³æòåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â íàëåæàòü ìèòíèöÿ, óïðàâ-
ë³ííÿ çàë³çíèöü òîùî.

Çà øèðîòîþ êîìïåòåíö³¿ îðãàíè äåðæàâè º îðãàíàìè çàãàëüíî¿ ³
ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâîìî÷í³
âèð³øóâàòè øèðîêå êîëî ïèòàíü. Ïðè öüîìó ìîæíà âèä³ëèòè ñïðÿ-
ìîâóþ÷³ òà êîîðäèíóþ÷³. Çîêðåìà, â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâóþ÷èì îðãàíîì
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, àäæå ñàìå äî ¿¿ ïîâ-
íîâàæåíü íàëåæèòü «âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè» (ï. 5 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿) [124; 257]. Òàê, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà
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ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåí-
íÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îñâ³òè, íàóêè é êóëüòóðè, îõîðîíè ïðèðîäè,
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà âèêîíàíí³
ÿêî¿ñü îäí³º¿ ôóíêö³¿. Ïðè öüîìó îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿
ìîæóòü áóòè êåð³âíèìè (ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè
òà ³í.) òà êîîðäèíàö³éíèìè (êîîðäèíàö³éí³ ðàäè). Íàïðèêëàä, Ì³í³-
ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ùî ñïåö³àë³çóºòüñÿ ëèøå íà ô³íàíñîâ³é,
ö³íîâ³é, ³íâåñòèö³éí³é òà ïîäàòêîâ³é ôóíêö³¿, º êåð³âíèì îðãàíîì
äåðæàâè ó ñôåð³ ô³íàíñ³â. Âîäíî÷àñ ô³íñüêà Ðàäà ç íàóêîâî¿ òà òåõ-
íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè âèñòóïàº êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ó ñôåð³ íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü ³ êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê.

Öåé îðãàí âæå âïëèíóâ íà ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ òà ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ ñêëàäîâèõ ³ííîâàö³é, íàãîëîøóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü âèñîêîÿê³ñíî¿
óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè òà äîñë³äæåíü ó ñôåð³ òåõíîëîã³é, íåîáõ³äí³ñòü
çá³ëüøóâàòè ³íâåñòèö³¿ â äîñë³äíèöüê³ ðîáîòè òà äîñë³äíî-êîíñòðóê-
òîðñüê³ ðîçðîáêè é íåîáõ³äí³ñòü çàîõî÷óâàòè â³äêðèòó ³ííîâàö³éíó
êóëüòóðó ìåòîäàìè ðåãóëþâàííÿ.

Ðîáî÷à ìîäåëü ô³íñüêî¿ Ðàäè ç íàóêîâî¿ òà òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè º äîñèòü íåçâè÷íîþ, ÿê íà äóìêó ³íøèõ äåðæàâ. Ñïðàâà â òîìó, ùî
ïîä³áí³ ðàäè ³ñíóþòü â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, àëå ëèøå â Ô³íëÿíä³¿ öåé
îðãàí ïðàöþº ïðè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³, ÿêèé òàêîæ ãîëîâóº íà çàñ³-
äàííÿõ ðàäè. Öå íå ñòåðåîòèïíèé êîì³òåò, ÿêèé ïðîñòî îáãîâîðþº
ïèòàííÿ ³ «ïèøå ïàïåðè», à äîñèòü âïëèâîâèé îðãàí, äî ñêëàäó ÿêîãî
âõîäÿòü â³ñ³ì ïðîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â (ì³í³ñòðè îñâ³òè òà òîðã³âë³ é ïðî-
ìèñëîâîñò³ º çàñòóïíèêàìè ãîëîâè ðàäè) ³ 10 âèñîêîïîñòàâëåíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ô³íñüêèõ óí³âåðñèòåò³â (ðåêòîðè òà ïðîâ³äí³ äîñë³äíèêè),
ïðîìèñëîâîñò³ (íàïðèêëàä, äî ñó÷àñíîãî ñêëàäó ðàäè âõîäèòü ãîëîâà
Nokia), Ô³íñüêî¿ Àêàäåì³¿ ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ îñâ³òè, Ôîíäó äîñë³äæåíü
³ ðîçðîáîê (Tekes), à òàêîæ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â (íà
ð³âí³ äèðåêòîð³â).

Çàãàëüíå áà÷åííÿ ïðîáëåì ïîøèðþºòüñÿ «çâåðõó» íà âñ³ êëþ÷îâ³
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîáîò³ ðàäè. ²íøîþ âàæëèâîþ â³äì³í-
í³ñòþ ô³íñüêî¿ ðàäè â³ä àíàëîã³÷íèõ îðãàí³â ó ñâ³ò³, º òå, ùî â Ô³í-
ëÿíä³¿ ïðîáëåìè íàóêè ³ òåõíîëîã³é ðîçãëÿäàþòüñÿ ðàçîì, â îäí³é ³
ò³é ñàì³é Ðàä³.

Çà ðîëëþ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ îðãàíè áóâàþòü îñíîâíèìè ³ äî-
ïîì³æíèìè. Îñíîâí³ îðãàíè º êîìïåòåíòíèìè â ïåâí³é ñôåð³. Äîïî-
ì³æí³ îðãàíè çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü îñíîâíèõ. Çîêðåìà, ÿêùî
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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º îñíîâíèì îðãàíîì, ÿêèé, ñòîÿ÷è íàä ïîä³ëîì
âëàäè, ïðàâîìî÷íèé âèð³øóâàòè äîñèòü øèðîêå êîëî ïèòàíü, òî àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ ïðåçèäåíòà ìàº çà ìåòó «êîìïëåêñíå, ôàõîâå ³ âñåá³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ ïî-
âíîâàæåíü» [71, ñ. 16].

ª é ³íø³ êëàñèô³êàö³¿. Òàê, çà ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ îðãàíè äåðæà-
âè ìîæóòü áóòè âèáîðíèìè (ïàðëàìåíò) ³ ïðèçíà÷óâàíèìè (óðÿä), à
çà ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ – îäíîîñ³áíèìè (ïðåçèäåíò) ³ êîëåã³-
àëüíèìè (ïàðëàìåíò).

Ïðîòå, íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º êëàñèô³êàö³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
çà ïðèíöèïîì ïîä³ëó âëàäè.

Ó öüîìó ðàç³ çàçâè÷àé ðîçð³çíÿþòü ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, îðãà-
íè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàíè ïðàâîñóääÿ.

Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè – öå êîëåêòèâí³ ïîñò³éí³ àáî ïåð³îäè÷íî
ä³þ÷³ âèáîðí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåí³ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿ-
òè ³íòåðåñè ñâî¿õ âèáîðö³â.

Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ìîæóòü áóòè îðãàíàìè äåðæàâè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå âèïëèâàº ç òîãî ôàêòó, ùî ³ñíóº
ïîä³ë ïóáë³÷íî¿ âëàäè «íà ïóáë³÷íó äåðæàâíó âëàäó, ÿêà çä³éñíþºòü-
ñÿ íàðîäîì ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, òà ïóáë³÷íó íåäåðæàâíó
(ìóí³öèïàëüíó ÷è ñàìîâðÿäíó) âëàäó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íàðîäîì ÷å-
ðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [48, ñ. 14].

Óíàñë³äîê òîãî ùî äîñë³äæóºòüñÿ ìåõàí³çì äåðæàâè, ïðåäñòàâ-
íèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäóòü çàëèøàòüñÿ ïîçà
ïðåäìåòîì öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè äåðæàâè çàëåæíî â³ä òåðì³íó
¿õ ïîâíîâàæåíü ìîæóòü áóòè ïîñò³éíèìè àáî ïåð³îäè÷íî ä³þ÷èìè. Òàê,
Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ áóëà ïåð³îäè÷íî ä³þ÷èì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãà-
íîì, à ñó÷àñíà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – ïîñò³éíî ä³þ÷èé.

Ïîñò³éíî ä³þ÷³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè äåðæàâè ùå íàçèâàþòüñÿ
îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè àáî çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè. ̄ õí³ íà-
çâè â³äîáðàæàþòü íàö³îíàëüíó ñïåöèô³êó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè: Âåð-
õîâíà Ðàäà, Ôåäåðàëüí³ çáîðè, Êîíãðåñ, êîðòåñè òîùî. Ïðîòå íàéïî-
øèðåí³øîþ íàçâîþ âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â íàðîäíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà ñòàâ ïàðëàìåíò.

Ïàðëàìåíò – öå «çàãàëüíîäåðæàâíèé, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé, ïðåä-
ñòàâíèöüêèé, ïîñò³éíî ä³þ÷èé (ïðîôåñ³éíèé) êîëåã³àëüíèé îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ïðåðîãàòèâîþ ÿêîãî º îñòàòî÷íå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó, ñóò³
³ ñòðóêòóðè ìàéáóòíüîãî çàêîíó (çàêîíîòâîðåííÿ)» [308, ñ. 13].
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Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ïàðëàìåíò³â º çàêîíîòâîð÷à, êîíòðîëüíà
òà óñòàíîâ÷à.

Çàêîíîòâîð÷à ôóíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ÿê çàêîíîäàâ÷èõ
(çàêîíè, á³ëë³, îðäîíàíñè, äåêðåòè, ïîñòàíîâè), òàê ³ ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ (äåêëàðàö³¿, çàÿâè, çâåðíåííÿ) àêò³â.

Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ – öå çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é
òà êîì³òåò³â.

²ñíóº äåê³ëüêà ð³çíîâèä³â ïàðëàìåíò³â. Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø ïî-
øèðåíèìè âàð³àíòàìè ïàðëàìåíò³â º àáî îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò
(Âñåêèòàéñüê³ çáîðè íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â â ÊÍÐ, Äåðæàâí³ çáî-
ðè â Óãîðùèí³, Íàðîäí³ çáîðè â Áîëãàð³¿, Âåðõîâíà Ðàäà â Óêðà¿í³),
àáî æ äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò (Êîíãðåñ â ÑØÀ, Ïàðëàìåíò ó Ôðàíö³¿,
Ãåíåðàëüí³ êîðòåñè â ²ñïàí³¿, Ôåäåðàëüí³ çáîðè â ÐÔ).

Çàçâè÷àé ÷îìóñü ââàæàºòüñÿ, ùî äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò õàðàê-
òåðíèé âèêëþ÷íî äëÿ ôåäåðàö³é. Ïðîòå, ÿê áà÷èìî, ³ òàê³ óí³òàðí³
äåðæàâè, ÿê Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ßïîí³ÿ, ²òàë³ÿ òà Ïîëüùà, ìàþòü ñàìå
äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. Îòæå, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ê³ëüê³ñòü ïàëàò
íå çàâæäè çàëåæèòü â³ä ôîðìè äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.
Ïðîòå çàçâè÷àé ñêëàäíà (ôåäåðàòèâíà) ôîðìà çóìîâëþº ñòâîðåííÿ
äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó.

²ñíóþòü ³ ³íø³ âàð³àíòè ïàðëàìåíò³â. Òàê, ïàðëàìåíò Ñïîëó÷åíî-
ãî êîðîë³âñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ ôîðìàëüíî ñêëà-
äàºòüñÿ ç òðüîõ ïàëàò: ïàëàòè ãðîìàä, ïàëàòè ëîðä³â òà Éîãî Âåëè÷-
íîñò³ Êîðîëÿ (àáî ̄ ¿ Âåëè÷íîñò³ Êîðîëåâè).

Çà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ðîçð³çíÿþòü ÷îòèðè ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïà-
ðëàìåíò³â. Çîêðåìà, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Â. Ñêðèïíþê íàãîëî-
øóº íà òàêîìó: «Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ò³ ïàðëàìåíòè, äå âñòàíî-
âëåíî ïðèíöèï ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ. Ïðè÷îìó öå ìîæå áóòè
ÿê ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ (Ëþêñåìáóðã, Í³äåðëàíäè, ²ñïàí³ÿ, Âå-
ëèêà Áðèòàí³ÿ, Äàí³ÿ, Áåëüã³ÿ), òàê ³ ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà (Í³-
ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ãðåö³ÿ, Åñòîí³ÿ, ×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà). Ó öèõ
äåðæàâàõ ì³ñöå ³ ðîëü ïàðëàìåíòó âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî â³ä íüîãî
ïîõ³äíèì º óðÿä, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ³ íåñå ïåðåä íèì â³-
äïîâ³äàëüí³ñòü. Äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü ïàðëàìåíòè òèõ äåðæàâ, äå
âñòàíîâëåíî ïðèíöèï ïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ (ÑØÀ, Áðàçèë³ÿ,
Âåíåñóåëà, Ìåêñèêà). Òðåòþ ãðóïó ñòàíîâëÿòü ïàðëàìåíòè äåðæàâ ç³
çì³øàíî¿ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ (Ôðàíö³ÿ, Ðîñ³ÿ, Óêðà¿íà). ², íàðåøò³,
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äî îñòàííüî¿ ÷åòâåðòî¿ ãðóïè íàëåæàòü òàê çâàí³ «ðàäÿíñüêîãî çðàç-
êà» (Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðåñïóáë³êà Â’ºòíàì, Ðåñïóáë³êà Êóáà, ÊÍÐ,
ÊÍÄÐ), ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ çäåá³ëüøîãî çâîäèòüñÿ äî ôîðìàëüíîãî
ñõâàëåííÿ ïðèéíÿòèõ çà ¿õ ìåæàìè ïîë³òè÷íèõ óõâàë» [305, ñ. 277].

Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàçâè÷àé íàçèâàþòüñÿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè.

Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå îêðåìèé âèä äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó òàêîìó ðàç³ ï³ä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ðîçóì³ºòüñÿ ïåâíèé âèä
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè, ùî ìàº âèêîíàâ÷èé ³ ðîçïîðÿä÷èé õàðà-
êòåð ³ ïîëÿãàº â îðãàí³çóþ÷îìó âïëèâ³ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â åêî-
íîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôå-
ðàõ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çàçâè÷àé ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþþòü óðÿäè òà
âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè â öåíòð³ é íà ì³ñöÿõ.

Óðÿä – öå îðãàí, ÿêèé «âîëîä³º âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ó äåðæàâ³ òà
çä³éñíþº çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè çã³äíî ³ç ïðà-
âèëàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ó çàêîíîäàâñòâ³» [349, ñ. 12]. Äî öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæàòü ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè,
â³äîìñòâà òîùî. Äî âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð íà ì³ñöÿõ – ãóáåðíàòîðè,
ïðåôåêòè òîùî.

Ó ð³çíèõ äåðæàâàõ óðÿä ìàº ð³çí³ íàçâè: êàá³íåò ì³í³ñòð³â (Âåëè-
êîáðèòàí³ÿ, Óêðà¿íà, Óçáåêèñòàí), ðàäà ì³í³ñòð³â (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ,
Ïîëüùà), äåðæàâíà ðàäà (ÊÍÐ), âëàñíå óðÿä (Ðîñ³ÿ) òîùî.

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñêëàäàþòü âèù³ îðãàíè
(Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè), öåíòðàëüí³ îðãàíè (ì³í³ñòåðñòâà, äåð-
æàâí³ êîì³òåòè òà â³äîìñòâà), ì³ñöåâ³ îðãàíè (îáëàñí³ òà ðàéîíí³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿). Ïðîòå ³ñíóþòü é ³íø³ âàð³àíòè ñòðóêòóðè îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñèñòåìà âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ñêëàäàºòüñÿ ç âèùîãî îðãàíó (Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Âåëèêîáðèòàí³¿
– Óðÿä ¯¿ Âåëè÷íîñò³), öåíòðàëüíèõ îðãàí³â (äåðæàâíèõ ì³í³ñòåðñòâ
òà â³äîìñòâ), ì³ñöåâèõ îðãàí³â (îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
òà äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é (Ïîøòîâå â³äîìñòâî, Á³-á³-ñ³). Â Óãîðùèí³
ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàºòüñÿ ç âèùîãî îðãàíó (Ðàäà
ì³í³ñòð³â Óãîðùèíè), öåíòðàëüíèõ îðãàí³â (ì³í³ñòåðñòâà, îðãàíè çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ì³í³ñòåðñüê³ â³ää³ëè òà àâòîíîìí³
ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè). Íà ì³ñöÿõ (îêðóãè òà íàñå-
ëåí³ ïóíêòè) ä³þòü ìóí³öèïàë³òåòè. Äîñèòü ñïåöèô³÷íèìè º îðãàíè
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ. Òàê, ó ÔÐÍ, êð³ì
ôåäåðàëüíîãî óðÿäó (Êàá³íåò ì³í³ñòð³â íà ÷îë³ ç ôåäåðàëüíèì êàíö-
ëåðîì), ä³þòü êàá³íåòè ì³í³ñòð³â îêðåìèõ çåìåëü. Òå ñàìå ³ñíóº â ÑØÀ,
äå, êð³ì íàö³îíàëüíîãî óðÿäó (ïðåçèäåíò ÑØÀ òà éîãî àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ), ä³þòü óðÿäè 50 øòàò³â òà óðÿä ôåäåðàëüíîãî îêðóãó Êîëóìá³ÿ).
Ó ÑØÀ, êð³ì ôåäåðàòèâíîãî ðîçìåæóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ³ñíóþòü òàêîæ âåðòèêàëüíå ðîçìåæóâàííÿ íà âèù³ îðãàíè (íàö³î-
íàëüíèé óðÿä òà óðÿäè øòàò³â), öåíòðàëüí³ îðãàíè (13 ì³í³ñòåðñòâ òà
äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò, 60 àãåíòñòâ, óðÿäîâ³ êîì³ñ³¿), ì³ñöåâ³ îðãà-
íè âëàäè.

², íàðåøò³, îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, àáî ñóäîâ³ îðãàíè. Çà çàãàëüíèì
ïðàâèëîì, îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè – öå îðãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çä³éñ-
íåííÿ ôóíêö³é ïðàâîñóääÿ.

Ó äàíîìó ðàç³ ï³ä ïðàâîñóääÿì ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç ðîç-
ãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó
â³äíåñåíèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿ öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, êðèì³íà-
ëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà
³íòåðåñ³â äåðæàâè.

²ñòîð³ÿ ñóäî÷èíñòâà íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ñÿãàº áàãàòüîõ
ñòîë³òü.

Íà ïî÷àòêó âîíî âåëîñÿ íå ëèøå â³ä ³ìåí³ êíÿçÿ, à é ñàìèì êíÿçåì.
Ñïåö³àë³çîâàí³ æ ñóäîâ³ îðãàíè âèíèêëè, êîëè óêðà¿íñüê³ çåìë³

óâ³éøëè äî ñêëàäó ïîëüñüêî-ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè.
Ñàìå â öåé ïåð³îä âèíèêàº é êîçàöüêå ñóäî÷èíñòâî. Çà ñëîâàìè

Î. Ëàçàðåâñüêîãî, êîçàöüêå ñóäî÷èíñòâî «âèòâîðèëîñÿ ñàìèì æèòòÿì,
ïðèðîäíèìè ïîòðåáàìè ñàìîãî íàðîäó, áåç áóäü-ÿêèõ øòó÷íèõ… ðå-
ãëàìåíòàö³é; ³ âêàçàíèé ñóäîóñòð³é ì³ã çàäîâîëüíèòè íàðîä äîòè, äîêè
â³í çàëèøàâñÿ íàðîäíèì; äîïîêè ñàì íàðîä áðàâ ó÷àñòü ó éîãî òâî-
ðåíí³, ïîêè â³í áðàâ ó÷àñòü ó ÷èíåíí³ ïðàâîñóääÿ… Âèòâîðåíèé êî-
çàöòâîì ëàä áóâ äîñèòü ïðèì³òèâíî ïðîñòèì ³, ìîæíà âêàçàòè, á³ëü-
øå ãîäèâñÿ äëÿ âîºííîãî òàáîðó, í³æ äëÿ ñêëàäíîãî ãðîìàäñüêîãî
æèòòÿ» [140, ñ. 96].

Çàãàëîì, ó ìåæàõ Çàïîðîçüêèõ Âîëüíîñòåé ìàëî ì³ñöå ïåðåïëå-
òåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü ÿê êîëåêòèâíèõ
³íñòèòóö³é (ñ³÷îâèõ ðàä), òàê ³ îêðåìèõ ïîñàäîâö³â (êîøîâèõ îòàìà-
í³â, â³éñüêîâèõ ñóää³â, ïèñàð³â, îñàâóë³â, äîâáèø³â, êóð³ííèõ îòàìà-
í³â ³ ïàëàíêîâèõ ïîëêîâíèê³â).
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Òåðì³íîì «ïàëàíêè» ïîçíà÷àëàñÿ ÿê ôîðòåöÿ, òàê ³ òåðèòîð³ÿ, ÿêà
¿é ï³äëÿãàëà, à òàêîæ àäì³í³ñòðàö³ÿ ö³º¿ ôîðòåö³ [103, ñ. 12].

Îáðàíîìó â Ñ³÷³ êîøîâîìó îòàìàíîâ³, çà êîçàöüêèì çâè÷àºì, íà-
ëåæàëà âèùà àäì³í³ñòðàòèâíà, â³éñüêîâà, äóõîâíà òà ñóäîâà âëàäà.
Çîêðåìà, éîãî ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñòîñóâàëèñÿ âàæëèâèõ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ
ùîäî ðîçïîä³ëó çåìåëü òà óã³äü çà êîíêðåòíèìè êóðåíÿìè, ãðîøîâî-
ãî é ìàòåð³àëüíîãî æàëóâàííÿ, çäîáè÷³, à òàêîæ òèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ, ÿê³ íå áóëî âèð³øåíî â ñóäàõ íèæ÷èõ ïîñàäîâö³â Ñ³÷³.

Äðóãèì çà çíà÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèì ïîñàäîâöåì ó Ñ³÷³
ââàæàâñÿ â³éñüêîâèé ñóääÿ, ÿêîãî, ÿê ³ ³íøó ñòàðøèíó, îáèðàëè íà
â³éñüêîâ³é ðàä³. Çàãàëîì ó ñ³÷îâîìó ñóäî÷èíñòâ³ â³éñüêîâèé ñóääÿ áóâ
ïåðøîþ ïðàâíè÷îþ ³íñòàíö³ºþ, êóäè çâåðòàëèñÿ êóð³íí³ îòàìàíè ç
íåâèð³øåíèìè ñïðàâàìè ñâî¿õ êîçàê³â àáî ³íø³ ñòîðîíè, ì³æ ÿêèìè
âèíèêàâ êîíôë³êò. Ä. ßâîðíèöüêèé òàê õàðàêòåðèçóâàâ ïîâíîâàæåí-
íÿ òà ïðàêòèêó ñóäî÷èíñòâà: «Ñóääÿ áóâ îõîðîíöåì òèõ çâè÷à¿â ïðåä-
ê³â òà â³éñüêîâèõ ïîðÿäê³â, íà ÿêèõ òðèìàâñÿ âåñü óñòð³é êîçàöüêîãî
æèòòÿ; ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ â³í êåðóâàâñÿ íå ïèñàíèì çàêîíîì, ÿêîãî
çîâñ³ì íå ³ñíóâàëî ó çàïîðîçüêèõ êîçàê³â, à ïåðåêàçàìè àáî òðàäèö³ÿ-
ìè, î÷åâèäíî, ïðèâíåñåíèìè ³ç Óêðà¿íè â Çàïîðîææÿ, ÿê³ ïåðåäàâà-
ëèñÿ ³ç âóñò â óñòà ³ áóëè îñâÿ÷åí³ áàãàòüìà â³êàìè» [378, ñ. 177].

Ó ñâî¿é ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèé ñóääÿ ïåðåâàæíî ðî-
çãëÿäàâ êðèì³íàëüí³ òà öèâ³ëüí³ ñïðàâè, ïðîïîíóâàâ ñòîðîíàì êîí-
ôë³êòó ñâ³é âàð³àíò éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Ó ðàç³ çãîäè ñòîð³í ñóääÿ îãî-
ëîøóâàâ ñâ³é âåðäèêò, ³ ñïðàâà ïðèïèíÿëàñÿ. Ó ïðîòèâíîìó ðàç³ êî-
çàê³â, ùî êîíôë³êòóâàëè, â³äñèëàëè äî îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿ – ñóäó êî-
øîâîãî îòàìàíà, äå ñïðàâà âèð³øóâàëàñÿ îñòàòî÷íî.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî êîçàöüê³ ñóäè íå ðîçãëÿäàëè ñïðàâè âñüîãî
íàñåëåííÿ, à çáåð³ãàëè ñòàíîâèé õàðàêòåð [378, ñ. 174].

Ó ïåð³îä Âèçâîëüíî¿ â³éíè ñòàðó ñèñòåìó çåìñüêèõ, ãðîäñüêèõ òà
ï³äêîìîðíèõ ñóä³â áóëî ë³êâ³äîâàíî. Çáåðåãëèñÿ ì³ñüê³, ñ³ëüñüê³ ãðî-
ìàäñüê³ (êîïí³), öåðêîâí³, à ÷àñòêîâî é äîì³í³àëüí³ ñóäè, îäíàê çíè-
êëè íàäñòàíîâ³. Íàòîì³ñòü óñòàëèëàñÿ ³ºðàðõ³ÿ êîçàöüêèõ ñóä³â (ñ³ëü-
ñüêèé êîçàöüêèé ñóä, ñîòåííèé, ïîëêîâèé, ãåíåðàëüíèé). ßê çàçíà-
÷àëè â³äîì³ ³ñòîðèêè ïðàâà ß. Ïàäîõ òà Î. Ïóòðî, äëÿ öüîãî ñóäî-
óñòðîþ áóëî õàðàêòåðíèì ïîºäíàííÿ âèêîíàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ âëàäè â
ðóêàõ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè òà çàâåëèêà ê³ëüê³ñòü àïåëÿö³éíèõ ³íñòàí-
ö³é, ùî ïðèçâîäèëî äî ñóäîâî¿ òÿãàíèíè [226, ñ. 25; 283, ñ. 54].

Ñòðóêòóðà ñóäîâî¿ ñèñòåìè êîçàöòâà ñêëàäàëàñÿ ç ÷îòèðüîõ ëàíîê.
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Íàéíèæ÷îþ ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ áóâ ñ³ëüñüêèé êîçàöüêèé ñóä. Â³í
î÷îëþâàâñÿ ñ³ëüñüêèì êîçàöüêèì îòàìàíîì ³ ñêëàäàâñÿ ç ê³ëüêîõ ì³-
ñöåâèõ êîçàê³â çà âèáîðîì îñòàííüîãî; ðîçãëÿäàëèñÿ ñïðàâè ëèøå
êîçàê³â. Ñêëàäí³ ñïðàâè, ñïðàâè ïðî òÿæê³ çëî÷èíè, ñïðàâè ñ³ëüñüêî¿
êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè ïåðåäàâàëèñÿ ñîòåííèì ñóäàì. Ñóäîâèì âèêî-
íàâöåì òà ñë³ä÷èì áóâ ñ³ëüñüêèé îñàâóë.

Ñîòåíí³ ñóäè ñêëàäàëèñÿ ç ñîòíèêà, ãîðîäîâîãî îòàìàíà, ñîòåí-
íî¿ ñòàðøèíè; ìîãëè òàêîæ çàëó÷àòèñÿ ïðåäñòàâíèêè ñîòåííîãî çíà-
÷íîãî êîçàöüêîãî òîâàðèñòâà. Ñòàíîâèé êîçàöüêèé õàðàêòåð ñîòåí-
íîãî ñóäó, ÿêèé ïîñòóïîâî ïîðóøóâàâñÿ, ïðèçâîäÿ÷è äî ðåàëüíîãî
³ñíóâàííÿ çì³øàíèõ êîçàöüêî-ì³ùàíñüêèõ ñóä³â, áóëî çàñòåðåæåíî
óí³âåðñàëîì Äàíèëà Àïîñòîëà â 1730 ð. Ñîòåííèé ñóä áóâ àïåëÿö³é-
íîþ ³íñòàíö³ºþ çà ð³øåííÿì òà âèðîêîì ñ³ëüñüêèõ êîçàöüêèõ ñóä³â
íà òåðèòîð³¿ ñîòí³. Íà ñâ³é ðîçñóä ñîòåííèé ñóä ì³ã ïåðåäàâàòè ñïðà-
âè íà âèð³øåííÿ ïîëêîâîìó ñóäó.

Ïîëêîâ³ ñóäè ñêëàäàëèñÿ ç ïîëêîâíèêà, ïîëêîâîãî ñóää³ òà ³íøî¿
ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè, ïðåäñòàâíèê³â çíà÷êîâîãî çíàòíîãî òîâàðèñòâà.
Âîíè áóëè ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ ñîòåííî¿ òà ïîëêîâî¿
êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè, à òàêîæ çíà÷êîâîãî òîâàðèñòâà é îäíî÷àñíî àïå-
ëÿö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ äëÿ íèæ÷èõ ñóä³â. Óæå óí³âåðñàë Ä. Àïîñòîëà
íàãîëîñèâ âèíÿòêîâî ñòàíîâèé õàðàêòåð ïîëüîâîãî ñóäó.

Ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé ñóä ñêëàäàâñÿ ç äâîõ ãåíåðàëüíèõ ñóää³â
òà ³íøèõ ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí, ÷ëåí³â áóí÷óêîâîãî çíàòíîãî òîâà-
ðèñòâà. Ó 1728 ð. öåé îðãàí áóëî ðåôîðìîâàíî: éîãî î÷îëèâ ãåòüìàí,
ïðàöþâàëè ø³ñòü ñóää³â – òðè ïðèçíà÷åí³ ãåòüìàíîì ³ òðè öàðñüêèì
óðÿäîì.

Çã³äíî ç Êîíîòîïñüêèìè ñòàòòÿìè 1672 ð. òà Ïåðåÿñëàâñüêèìè
ñòàòòÿìè 1674 ð. Ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé ñóä áóâ ñóäîì ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè, ïîëêîâíèê³â ³ áóí÷óêîâèõ
òîâàðèø³â [87, ñ. 243, 255]. Äî þðèñäèêö³¿ Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî
ñóäó íàëåæàëè òàêîæ çåìåëüí³ ñïðàâè. Âàæëèâî, ùî öåé îðãàí ñëóãó-
âàâ àïåëÿö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ íå ëèøå äëÿ íèæ÷èõ êîçàöüêèõ, à é äëÿ
ìàã³ñòðàòñüêèõ ì³ùàíñüêèõ ñóä³â.

Çà ÷àñ³â ãåòüìàíà Ä. Àïîñòîëà Ãåíåðàëüíèé ñóä ñòàº ñàìîñò³éíîþ
óñòàíîâîþ.

Ó 1760–1763 ðð. ãåòüìàí Ê. Ðîçóìîâñüêèé çä³éñíèâ ðåôîðìó êî-
çàöüêèõ ñóä³â, çíîâó çàïðîâàäèâøè çàì³ñòü ðîçãëÿíóòî¿ âèùå ñèñòå-
ìè, çåìñüê³, ãðîäñüê³ òà ï³äêîìîðí³ ñóäè. Àïåëÿö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ
ùîäî öèõ ñóä³â áóâ âèáîðíèé Ãîëîâíèé òðèáóíàëüíèé ñóä.
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Íîâà ñóäîâà ñèñòåìà áóëà ïðàêòè÷íî ì³æñòàíîâîþ, à îòæå, îêðå-
ìå êîçàöüêå ñòàíîâå ñóäî÷èíñòâî ñóòòºâî çâóæóâàëîñÿ. Ëèøå íà ð³âí³
ñîòí³ çàëèøèëèñÿ êîçàöüê³ ñòàíîâ³ ñóäè.

Ç ïîøèðåííÿì íà Ë³âîáåðåæíó Óêðà¿íó «Îñíîâíîãî çàêîíó äëÿ
àäì³í³ñòðàö³¿ ãóáåðí³é Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿» â³ä 7 ëèñòîïàäà 1775 ð. öàð-
ñüêèìè óêàçàìè â³ä 18 âåðåñíÿ 1781 ð. îñîáëèâèé ñóäîóñòð³é Ë³âîáå-
ðåæíî¿ Óêðà¿íè áóëî ë³êâ³äîâàíî.

Ñâîÿ ñóäîâà ñèñòåìà íà òåðåíàõ Óêðà¿íè â³äðîäèëàñÿ âæå ï³ä ÷àñ
âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917–1921 ðð.

Çîêðåìà, 8 ëèïíÿ 1918 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ïðèéíÿëà çàêîí «Ïðî óòâî-
ðåííÿ Äåðæàâíîãî Ñåíàòó». Ôàêòè÷íî öåé çàêîí âèçíà÷àâ ëèøå ñòðó-
êòóðó äåðæàâíîãî ñåíàòó òà âèìîãè äî ñåíàòîð³â ³ ïîðÿäîê ¿õ ïðèçíà-
÷åííÿ. Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðèòè çàì³ñòü Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó
³íøî¿ âèùî¿ ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿ – Äåðæàâíîãî Ñåíàòó, «Ïðåçèäåíò Äåð-
æàâíîãî Ñåíàòó ³ Ñåíàòîðè Çàãàëüíîãî Ç³áðàííÿ ïðèçíà÷àëèñü íàêà-
çàìè ãåòüìàíà, ï³ñëÿ ïîïåðåäíüî¿ óõâàëè êàíäèäàòà Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â».
Ó ñâîþ ÷åðãó, Ñåíàò ïîä³ëÿâñÿ íà Ãåíåðàëüí³ ñóäè: àäì³í³ñòðàòèâíèé,
öèâ³ëüíèé, êàðíèé. Çáåð³ãàëèñÿ ä³þ÷³ äî ðåâîëþö³¿ ñóäîâ³ ïàëàòè.

²äåÿ ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, òàê ñàìî, ÿê ³ ¿õíÿ íåçà-
ëåæí³ñòü, ñòàëè ïðåäìåòîì ïèëüíî¿ óâàãè ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàë³ñ-
òè÷íî¿ îïîçèö³¿.

Çîêðåìà, Ï. ×èæåâñüêèé íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâà-
äæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî Ñóäó [360, ñ. 59], äî ñôåðè ä³ÿ-
ëüíîñò³ ÿêîãî íàëåæèòü ÿê óõâàëåííÿ ïîñòàíîâ ç ïðèâîäó êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ çàêîí³â [360, ñ. 61], òàê ³ çàñóäæåííÿ ÷ëåí³â Óðÿäó [360, ñ. 62].

Íà íåçàëåæíîìó ñòàòóñ³ ñóäó íàïîëÿãàëè ïðåäñòàâíèêè
ÎÓÍ [280, ñ. 9].

Ï. Ôåäóí («Ïîëòàâà») çàçíà÷àâ: «ß ãîâîðèâ òàêîæ ïðî ïåâí³ êîì-
ïåòåíö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó. Â³í, áóäó÷è óïîâíîâàæåíèé âèð³øóâàòè
äîëþ ïàðò³é, ñòàâ áè âàæëèâèì ³ äîâîë³ âñåñèëüíèì ôàêòîðîì ïîë³-
òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè. ×è ìîæíà çíàéòè, îäíà÷å, á³ëüøå êîìïåòåíò-
íó ³íñòèòóö³þ äëÿ ö³º¿ ñïðàâè? Ââàæàþ, ùî í³. ßê êàæå çãàäóâàíèé
ìíîþ Ôàãå, ÷àñîì íåìàº ðàäè, ³ ìóñèòüñÿ â ïåâíèõ ðóêàõ çîñåðåäæó-
âàòè äîâîë³ øèðîê³ ïðàâà. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùîá ö³ ðóêè áóëè ÿêíàéá³-
ëüøå êîìïåòåíòíèìè äî êîðèñòàííÿ öèõ ïðàâ. Óâàæàþ, ùî âèð³øó-
âàííÿ òîãî, ÷è ö³ë³ ÿêî¿ñü ïàðò³¿ º çã³äí³ ç áóêâîþ ³ äóõîì óêðà¿íñüêî¿
êîíñòèòóö³¿, º íàéá³ëüøå êîìïåòåíòíèé ñàìå Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿-
íè. Âåðõîâíèé Ñóä áóäå, ìàáóòü, ³ íàéá³ëüøå áåçïðèñòðàñíèé ó âèð³-
øóâàíí³ öüîãî ïèòàííÿ» [346, ñ. 430].
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Çâ³ñíî, á³ëüøó ÷àñòèíó ÕÕ ñò. Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà â ñêëàä³ ÑÐÑÐ,
à òîìó ¿¿ ñóäîâà ñèñòåìà áóëà êàëüêîþ ³ç çàãàëüíîñîþçíî¿, òîáòî ³ñíó-
âàëà ó ôîðì³ òàê çâàíîãî «íàðîäíîãî ñóäó», ³ñòîð³ÿ ÿêîãî ðîçïî÷àëàñÿ
7 ãðóäíÿ (24 ëèñòîïàäà) 1917 ð., êîëè áóëî îïðèëþäíåíî «Äåêðåò ïðî
ñóä», õî÷à, çà ñëîâàìè ïðîô. Á. Àðñåíüºâà, «ïðîöåñ ðóéíóâàííÿ ñòà-
ðî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ñòâîðåííÿ ðàäÿíñüêèõ ñóä³â ðîçïî÷àâñÿ â³äðàçó
ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ùå äî âèäàííÿ áóäü-ÿêèõ çàêîí³â ïðî
ñóä» [84, ñ. 49]. ßê ïîÿñíþâàâ öåé ïðîöåñ ë³äåð á³ëüøîâèê³â Â. Ëåí³í:
«Ñóä ó êàï³òàë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàçâè÷àé áóâ àïàðàòîì ïðèãí³-
÷åííÿ, àïàðàòîì áóðæóàçíî¿ åêñïëóàòàö³¿. Òîìó áåçóìîâíèì îáîâ’ÿç-
êîì ïðîëåòàðñüêî¿ ðåâîëþö³¿ áóëî íå ðåôîðìóâàòè ñóäîâ³ óñòàíîâè
(öèì çàâäàííÿì îáìåæóâàëèñÿ êàäåòè òà ¿õí³ ï³äëàáóçíèêè ìåíøî-
âèêè é ïðàâ³ åñåðè), – à ïîâí³ñòþ çíèùèòè, çðóéíóâàòè âùåíò âåñü
ñòàðèé ñóä òà éîãî àïàðàò. Öå íåîáõ³äíå çàâäàííÿ Æîâòíåâà ðåâîëþ-
ö³ÿ âèêîíàëà ³ âèêîíàëà óñï³øíî. Íà ì³ñöå ñòàðîãî ñóäó âîíà ïî÷àëà
ñòâîðþâàòè íîâèé íàðîäíèé ñóä, òî÷í³øå, Ðàäÿíñüêèé ñóä, çàñíîâà-
íèé íà ïðèíöèï³ ó÷àñò³ òðóäÿùèõ ³ åêñïëóàòîâàíèõ êëàñ³â, – ³ ëèøå
öèõ êëàñ³â, – â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ» [154, ñ. 162–163].

Ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå «íàðîäíèõ ñóä³â» ðåâîëþ-
ö³îíåðè «åêñïåðèìåíòóâàëè» ç ð³çíîìàí³òíèìè ñë³ä÷èìè êîì³ñ³ÿìè,
òèì÷àñîâèìè ðåâîëþö³éíèìè ñóäàìè òîùî. Òàê, ó Ïåòðîãðàä³ ñóä
Âèáîðçüêîãî ðàéîíó, îðãàí³çîâàíèé 6 ëèñòîïàäà, ñêëàäàâñÿ ç ï’ÿòè
îñ³á, îáðàíèõ â³ä ðàéîííî¿ ðàäè, ïðîôñï³ëêè, ðàäè äîìîâèõ êîì³òå-
ò³â, ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèõ êîì³òåò³â òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é. Ñóä ãðî-
ìàäñüêîãî ñóìë³ííÿ â Êðîíøòàäò³, îðãàí³çîâàíèé 23 ëèñòîïàäà
1917 ð., ñêëàäàâñÿ ³ç ñóää³â, îáðàíèõ ì³ñöåâîþ ðàäîþ, êîì³òåòîì ïàðò³¿
á³ëüøîâèê³â, áþðî ïðîôñï³ëîê, ñîþçîì ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â òîùî.
Ó Ìîñêâ³ ñïðàâè ðîçãëÿäàëèñÿ ñóäîâî-ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ Â³éñüêîâî-
ðåâîëþö³éíîãî êîì³òåòó. ²íêîëè öåé ïðîöåñ ñóïðîâîäæóâàâñÿ ðîç-
ðîáëåííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ïîëîæåíü òà ïðàâèë, ÿêèìè «íàðîäí³ ñóäè»
ïîâèíí³ áóëè êåðóâàòèñÿ. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àâ Á. Àðñåíüºâ, çäåá³ëü-
øîãî âîíè êåðóâàëèñÿ «çàêîíàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òà ñâîºþ ðåâîëþ-
ö³éíîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ» [84, ñ. 49]. Ñàìå ïðî öå ïèñàâ ³ Â. Ëåí³í,
âêàçóþ÷è, ùî «…ðåâîëþö³éí³ ìàñè ï³ñëÿ 25 æîâòíÿ 1917 ð., îáðàëè
ïðàâèëüíèé øëÿõ ³ äîâåëè æèòòºçäàòí³ñòü ðåâîëþö³¿, âëàøòóâàâøè
ñâî¿, ðîáî÷³ é ñåëÿíñüê³, ñóäè ùå äî áóäü-ÿêèõ äåêðåò³â ïðî ðîçïóñê
áóðæóàçíî-áþðîêðàòè÷íîãî ñóäîâîãî àïàðàòó» [153, ñ. 197].

Ïðîöåñ ë³êâ³äàö³¿ äîðåâîëþö³éíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çàâåðøèâñÿ
ïðèéíÿòòÿì çãàäàíîãî âèùå Äåêðåòó, çã³äíî ç ÿêèì, íà ì³ñö³ ÷èííèõ
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íà òîé ìîìåíò ìèðîâèõ ñóä³â ñòâîðþâàëèñÿ ì³ñöåâ³ ñóäè â ñêëàä³ ì³-
ñöåâîãî ñóää³ òà äâîõ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, ÿê³ çàòâåðäæóâàëèñÿ ì³ñ-
öåâèìè ðàäàìè ðîáî÷èõ, ñîëäàòñüêèõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. Ïðè
öüîìó ñàì³ ìèðîâ³ ñóää³ íå ïîçáàâëÿëèñÿ ìîæëèâîñò³ ñòàòè «íàðîä-
íèìè», ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ÷. ²²² ï. 2 îçíà÷åíîãî Äåêðåòó.

Â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ùî âæå íàáèðàëà îáåðò³â, ñóäîâà
ñèñòåìà çàçíàëà ³ñòîòíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿: êð³ì ì³ñöåâèõ ñóä³â, ÿê³ ðîçã-
ëÿäàëè ëèøå äð³áí³ ñïðàâè (íàïðèêëàä, êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, ó ÿêèõ
ï³äñóäíîìó çàãðîæóâàëî íå á³ëüøå äâîõ ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî
öèâ³ëüí³ ñïðàâè ³ç ñóìîþ ïîçîâó, ùî íå ïåðåâèùóâàâ 3 000 êàðáîâàí-
ö³â), ñòàëà ñêëàäàòèñÿ ñèñòåìà ðåâîëþö³éíèõ òðèáóíàë³â, ÿê³ ä³ÿëè
íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíî¿ ³íñòðóêö³¿ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿. Â³ä-
ïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ðåâîëþö³éí³ òðè-
áóíàëè ðîçãëÿäàëè ñïðàâè ïðî íàéíåáåçïå÷í³ø³ çëî÷èíè, ùî çàãðîæó-
âàëè «çàâîþâàííÿì ðåâîëþö³¿, íîâîìó äåðæàâíîìó òà ñóñï³ëüíîìó
ëàäó»: ñïðàâè ùîäî êîíòððåâîëþö³éíèõ òà ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â, ñïå-
êóëÿö³¿, ïðèõîâóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ïðåäìåò³â ìàñîâîãî ñïîæè-
âàííÿ, à òàêîæ ãðóáå ïîðóøåííÿ ðîçïîðÿäæåíü ðàäÿíñüêîãî óðÿäó.

Ñïî÷àòêó çàõîäè ïîêàðàííÿ áóëè äîñèòü ì’ÿê³: ãðîøîâèé øòðàô,
îãîëîøåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äîãàíè, çàñóäæåííÿ äî ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò,
âèñèëàííÿ ³ç ñòîëèö³, ç ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³ àáî âçàãàë³ ³ç êðà¿íè, ïîçáà-
âëåííÿ âîë³, ïîçáàâëåííÿ óñ³õ àáî äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, êîíô³ñ-
êàö³ÿ óñüîãî àáî ÷àñòèíè ìàéíà ³, íàðåøò³, îãîëîøåííÿ âîðîãîì íà-
ðîäó. Ïðè öüîìó îñòàííÿ ì³ðà ïîêàðàííÿ íå òÿãëà çà ñîáîþ àâòîìà-
òè÷íîãî çíèùåííÿ çëî÷èíöÿ.

Òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàëà ìîæëèâîþ ëèøå òîìó, ùî, êð³ì á³ëüøîâèê³â,
ó êåð³âíèöòâ³ ÿê Ðàäè íàðîäíèõ êîì³ñàð³â, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî Íà-
ðîäíîãî êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿, çíàõîäèëèñÿ ïðåäñòàâíèêè ïàðò³¿ «ë³-
âèõ åñåð³â», ÿê³ çíà÷íî îáìåæóâàëè ìîæëèâîñò³ òðèáóíàë³â âåñòè íå-
ùàäíó áîðîòüáó ³ç ñóïðîòèâíèêàìè ïàí³âíîãî ðåæèìó. Ïðîòå ÷åðåç
ïîðàçêó «ë³âèõ åñåð³â» ï³ä ÷àñ ïîâñòàííÿ â ëèïí³ 1918 ð. ¿õí³ ïðåäñòà-
âíèêè áóëè ïîçáàâëåí³ óñ³õ ïîñàä, à çàçíà÷åíà ³íñòðóêö³ÿ âòðàòèëà
÷èíí³ñòü.

7 áåðåçíÿ (22 ëþòîãî) 1918 ð. Âñåðîñ³éñüêèé öåíòðàëüíèé âèêî-
íàâ÷èé êîì³òåò (ÂÖÂÊ), ÿêèé, çã³äíî ç ðåçîëþö³ºþ ²²² Âñåðîñ³éñü-
êîãî ç’¿çäó ðàä ðîáî÷èõ, ñåëÿíñüêèõ òà ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â â³ä
15 (28) ñ³÷íÿ 1918 ð. áóâ âåðõîâíèì îðãàíîì âëàäè ì³æ ç’¿çäàìè ðàä,
âèäàº íîâèé äåêðåò ïðî ñóä, ÿêèì ïîðÿä ³ç ì³ñöåâèìè íàðîäíèìè ñó-
äàìè ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà îêðóæíèõ íàðîäíèõ ñóä³â, à òàêîæ îáëàñ-
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íèõ íàðîäíèõ ñóä³â òà âåðõîâíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ. Óò³ì, äâ³
îñòàíí³ ñèñòåìè ôàêòè÷íî íå áóëè ñòâîðåí³.

Çã³äíî ç äåêðåòîì, äëÿ îêðóæíîãî íàðîäíîãî ñóäó ñòàâàëè ï³äñó-
äíèìè ñïðàâè, ÿê³ ïåðåâèùóâàëè ï³äñóäí³ñòü ì³ñöåâèõ ñóä³â. Ñàì æå
îêðóæíèé ñóä, çã³äíî ç³ ñò. 3 Äåêðåòó ïðèéìàâ êîëåã³àëüíå ð³øåííÿ ³ç
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ó ñêëàä³ òðüîõ ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â ñóäó òà ÷îòèðüîõ
íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, à ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ð³øåííÿ ïðèéìàëîñÿ
êîëåã³ºþ â ñêëàä³ 12 ÷åðãîâèõ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â òà äâîõ çàïàñíèõ
ï³ä ãîëîâóâàííÿì îäíîãî ç ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â ñóäó.

Ïîðÿä ³ç ïîäàëüøèì óäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè íàðîäíèõ ñóä³â
ðîçâèâàëàñÿ é ñèñòåìà ðåâîëþö³éíèõ òðèáóíàë³â. 17 (4) òðàâíÿ 1918 ð.
ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ âèäàâ â³äïîâ³äíèé äåêðåò, çã³äíî ç ÿêèì áóëè ë³êâ³äî-
âàí³ îêðåì³ ðåâîëþö³éí³ òðèáóíàëè, ùî ðîçãëÿäàëè ñïðàâè ñòîñîâíî
êîíòððåâîëþö³¿, ñòîñîâíî ñàáîòàæó òà ñòîñîâíî ñïåêóëÿö³¿: óñ³ âîíè
îá’ºäíóâàëèñÿ â ºäèíó ñèñòåìó ðåâîëþö³éíèõ òðèáóíàë³â. Ïðè öüî-
ìó, êð³ì êîíòððåâîëþö³¿, ñàáîòàæó òà ñïåêóëÿö³¿, äî ï³äñóäíîñò³ òðè-
áóíàë³â ïåðåõîäèëè âñ³ ñïðàâè ùîäî ïîãðîì³â, õàáàðíèöòâà, ï³äðîá-
êè òà íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ðàäÿíñüêèõ äîêóìåíò³â, õóë³ãàí-
ñòâà òà øïèãóíñòâà.

29 (16) òðàâíÿ 1918 ð. ÂÖÂÊ ñòâîðþº ñâ³é âëàñíèé òðèáóíàë, ÿêèé
âæå âèð³øóâàâ ñïðàâè, ùî ïåðåâèùóâàëè ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèõ ðåâî-
ëþö³éíèõ òðèáóíàë³â. Öåé îðãàí ôîðìóâàâñÿ ÂÖÂÊ ó ñêëàä³ ãîëîâè
òà øåñòè ÷ëåí³â ³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóâàâñÿ íå ëèøå â³äïîâ³äíèìè
äåêðåòàìè óðÿäó òà ÂÖÂÊ, à é çàãàëüíèìè ³íñòðóêö³ÿìè ðåâîëþö³é-
íèì òðèáóíàëàì, ÿê³ âèäàâàâ Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò þñòèö³¿.

Ñàìå ðåâîëþö³éíèé òðèáóíàë ïðè ÂÖÂÊ ïîâ³â áåçæàëüíó áîðî-
òüáó ³ç ñóïðîòèâíèêàìè ðåæèìó. Öå, ïîì³æ ³íøèì, ñòàëî ðåçóëüòà-
òîì â³äì³íè çãàäàíî¿ âèùå ²íñòðóêö³¿ ÍÊÞ, ÿêó çä³éñíèëà Ðàäà Íà-
ðîäíèõ Êîì³ñàð³â 3 ÷åðâíÿ 1918 ð. Ó ïîñòàíîâ³ ÍÊÞ â³ä 16 ÷åðâíÿ
1918 ð. áóëî çàçíà÷åíî, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç âèäàííÿì äåêðåò³â ïðî ðåâî-
ëþö³éí³ òðèáóíàëè â³ä 17 (4) òðàâíÿ òà â³ä 29 (16) òðàâíÿ 1918 ð. âñ³
ðàí³ø âèäàí³ öèðêóëÿðè òà ³íñòðóêö³¿ ïðî ðåâîëþö³éí³ òðèáóíàëè
ñêàñîâóþòüñÿ, à òàêîæ ùî ðåâîëþö³éí³ òðèáóíàëè ó âèáîð³ çàõîä³â
áîðîòüáè ç êîíòððåâîëþö³ºþ, ñàáîòàæåì òîùî íå ïîâ’ÿçàí³ æîäíèìè
îáìåæåííÿìè, êð³ì òèõ âèïàäê³â, êîëè â ñàìîìó çàêîí³ âèçíà÷åíà
ì³ðà ïîêàðàííÿ.

20 ëèïíÿ 1918 ð. áóëî âèäàíî òðåò³é äåêðåò ïðî ñóä, ÿêèì çíà÷íî
ðîçøèðþâàëèñÿ ï³äñóäí³ñòü ì³ñöåâèõ òà îêðóæíèõ ñóä³â. Ïðè öüîìó
çàì³ñòü òàê ³ íå ñôîðìîâàíîãî Âåðõîâíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ ÿê
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êàñàö³éíó ³íñòàíö³þ äëÿ îêðóæíèõ ñóä³â ï. 8 çàçíà÷åíîãî äåêðåòó çà-
ïðîïîíîâàíî Êàñàö³éíèé ñóä ó ì. Ìîñêâ³ ó ñêëàä³ äâîõ â³ää³ëåíü – öè-
â³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ó ñêëàä³: ãîëîâè òà éîãî òîâàðèøà, ÿê³ çà-
òâåðäæóþòüñÿ ÂÖÂÊ çà ïîäàííÿì Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿ òà 8
÷ëåí³â, ùî îáèðàþòüñÿ ÂÖÂÊ ç ÷èñëà êàíäèäàò³â, çàïðîïîíîâàíèõ
îêðóæíèìè íàðîäíèìè ñóäàìè òà ðàäàìè ì³ñöåâèõ íàðîäíèõ ñóää³â.

30 ëèñòîïàäà 1918 ð. äåêðåòîì ÂÖÂÊ áóëî çàòâåðäæåíî ïîëîæåí-
íÿ, çã³äíî ç ÿêèì, çàì³ñòü îêðóæíèõ òà ì³ñöåâèõ áóâ ñòâîðåíèé ºäè-
íèé íàðîäíèé ñóä, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî íàëåæàëè âñ³ êðèì³íàëüí³ òà
öèâ³ëüí³ ñïðàâè, çà âèíÿòêîì ï³äñóäíèõ ðåâîëþö³éíèì òðèáóíàëàì.
Îñòàíí³ âñòàíîâëþâàëèñÿ ïðèì³òêàìè äî ñò. 4 çàçíà÷åíîãî ïîëîæåí-
íÿ. Öå – ñïðàâè ç êîíòððåâîëþö³¿, âèñòóï³â, ñàáîòàæó òà äèñêðåäè-
òàö³¿ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, à òàêîæ øïèãóíñòâà.

Ïîëîæåííÿ ïðî íàðîäíèé ñóä îñòàòî÷íî çàòâåðäèëî ïðàâèëî, çã³-
äíî ç ÿêèì íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ êîðèñòóþòüñÿ îäíàêîâèìè ïðàâàìè ç
ïîñò³éíèì ñóääåþ, ñï³ëüíî ç íèì âèð³øóþ÷è âñ³ ïèòàííÿ ìàòåð³àëü-
íîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Ïðè öüîìó ïîñò³éí³ ñóää³ ïîâèíí³ áóëè â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìî-
ãàì: ìàòè ïðàâî îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì äî Ðàä ðîáî÷èõ, ñåëÿíñüêèõ
òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â, ìàòè ïîë³òè÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè â
ïðîëåòàðñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàííÿõ òà ðàäÿíñüêèõ óñòàíîâàõ,
ìàòè òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó ï³äãîòîâêó äëÿ ïîñàäè ñóää³. Íàðîäí³
ñóää³ îáèðàëèñÿ Ðàäàìè ðîáî÷èõ, ñåëÿíñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ
äåïóòàò³â; íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ çàòâåðäæóâàëèñÿ âèêîíêîìàìè ðàä çà
ñïèñêàìè, ñêëàäåíèìè ðîáî÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè, âîëîñíèìè òà ñ³ëü-
ñüêèìè ðàäàìè. Ïðè öüîìó äî öèõ ñïèñê³â âíîñèëèñÿ ëèøå ãðîìàäÿ-
íè, ÿê³ ìàëè âèáîð÷³ ïðàâà.

21 æîâòíÿ 1920 ð. âèéøëî íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî íàðîäíèé ñóä,
ÿêèé, ïîì³æ ³íøèì, çàêð³ïèâ òðè îñíîâí³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ íàðîä-
íîãî ñóäó – 1) îäíîîñ³áíó (ñò. 6 Ïîëîæåííÿ), 2) òð³óìâ³ðàò: ïðîôå-
ñ³éíèé ñóääÿ òà äâà íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ (ñò. 8 Ïîëîæåííÿ) òà 3) êîëå-
ã³ÿ: ñóääÿ òà ø³ñòü íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â (ñò. 7 Ïîëîæåííÿ).

Íà â³äì³íó â³ä ïîëîæåííÿ 1918 ð. íîâå ïîëîæåííÿ âèêëþ÷àëî
ó÷àñòü çàõèñòó â ïîïåðåäíüîìó ñë³äñòâ³, à ñàì³ çàõèñíèêè ïîçáàâëÿ-
ëèñÿ ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á.

Çàâåðøåííÿ ãîñòðî¿ ôàçè ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà ïåðåõ³ä äî â³ä-
íîñíîãî ìèðó ï³ä ÷àñ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (íåïó) âèìàãàëè, ç
îäíîãî áîêó, «ðåâîëþö³éíî¿» çàêîííîñò³, à ç ³íøîãî – ïîñèëåííÿ îõî-
ðîíè ãàðàíò³é ïðàâ íàñåëåííÿ. ²Õ Âñåðîñ³éñüêèé ç’¿çä Ðàä âêàçàâ, ùî
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«ñóäîâ³ óñòàíîâè Ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè ïîâèíí³ áóòè ï³äíåñåí³ íà
â³äïîâ³äíó âèñîòó» [334, ñ. 188].

Ó ñâîºìó ëèñò³ äî Íàðîäíîãî êîì³ñàðà þñòèö³¿ (³ îäíî÷àñíî Ïðî-
êóðîðà ÐÑÔÐÐ) Ä. Êóðñüêîãî Â. Ëåí³í ïèñàâ, ùî, ÿêùî «äî öüîãî ÷àñó
áîéîâèìè çàãîíàìè Ðàäâëàäè çäåá³ëüøîãî áóëè Íàðêîìâîºí òà ÂÍÊ»,
òî «òåïåð îñîáëèâî áîéîâà ðîëü ïðèïàäàº íà äîëþ ÍÊÞñòà» [149,
ñ. 396].

Ó íîâèõ óìîâàõ ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè â íàïðÿìêó ôîðìóâàííÿ ñóäîâîãî îðãàíó ºäèíîãî òèïó – òàê
çâàíîãî «íàðîäíîãî ñóäó».

Ó 1921 ð. íà çì³íó ÂÍÊ ç’ÿâèëîñÿ Äåðæàâíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³í-
íÿ (ÄÏÓ). Ó ðåçóëüòàò³ ³ñòîòíà ÷àñòèíà ñïðàâ ïðî «êîíòððåâîëþö³þ»
ñòàëà ðîçãëÿäàòèñÿ ñóäàìè. Âîäíî÷àñ ó ì³ðó ïðèïèíåííÿ áîéîâèõ ä³é
òà àíòèá³ëüøîâèöüêèõ ïîâñòàíü ñòàëà ñêîðî÷óâàòèñÿ ñèñòåìà ðåâî-
ëþö³éíèõ òðèáóíàë³â. Çîêðåìà, ³ñòîòíî áóëè ñêîðî÷åí³ ðåâîëþö³éí³
â³éñüêîâî-çàë³çíè÷í³ òðèáóíàëè (äëÿ êîæíî¿ çàë³çíèö³ àáî âîäíîãî
áàñåéíó çàëèøàâñÿ ëèøå îäèí òðèáóíàë ïîä³áíîãî òèïó). Ë³êâ³äîâó-
âàëèñü òàêîæ óñ³ ò³ òðèáóíàëè ó â³éñüêîâèõ îêðóãàõ, ôðîíòàõ, àðì³ÿõ
òà äèâ³ç³ÿõ, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ ó çâ’ÿçêó ç ïðèïèíåííÿì áîéîâèõ ä³é ïå-
ðåñòàëî áóòè íåîáõ³äíèì.

Ðåîðãàí³çîâóâàëàñü ó íàïðÿìêó óí³ô³êàö³¿ ³ ñèñòåìà íàðîäíèõ ñó-
ä³â. Ó 1922 ð. ÍÊÞ ÐÑÔÐÐ ï³äãîòóâàâ ïðîåêò Ïîëîæåííÿ ïðî ñóäî-
óñòð³é, ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîêëàñòè êðàé «ñòðîêàòîñò³ ñóäîâèõ óñòà-
íîâ, ùî ðîçêèíóëàñü ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³¿, ³ çâåñòè ¿õ äî ºäèíî¿, ïðîíèê-
íóòî¿ îäí³ºþ äóìêîþ ñèñòåìè» [132, ñ. 1].

11 ëèñòîïàäà 1922 ð. ÂÖÂÊ çàòâåðäèëî Ïîëîæåííÿ ïðî ñóäî-
óñòð³é, ÿêèì ïðè êîìïëåêòóâàíí³ ñóä³â çàïðîâàäæóâàâñÿ ïðèíöèï
â³äáîðó ñóää³â ³ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â âèêîíêîìàìè ì³ñöåâèõ Ðàä (ðî-
çä³ëè ²² ³ ²²² Ïîëîæåííÿ).

Êð³ì òîãî, Ïîëîæåííÿ âñòàíîâëþâàëî ºäèíó ñèñòåìó ñóäîâèõ
óñòàíîâ: íàðîäíèé ñóä ó ñêëàä³ íàðîäíîãî ñóää³ àáî íàðîäíîãî ñóää³
òà äâîõ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, ÿê³ ä³ÿëè â ìåæàõ ïîâ³òîâî¿ àáî ðàéîí-
íî¿ ðàäè, ãóáåðíñüêèé ñóä òà Âåðõîâíèé ñóä (ñò. 1 Ïîëîæåííÿ).

Ïîêàçîâî, ùî Âåðõîâíèé òðèáóíàë, òàê ñàìî, ÿê ³ ãóáåðíñüê³ ðå-
âîëþö³éí³ òðèáóíàëè, çàçíà÷åíèì Ïîëîæåííÿì íå ïåðåäáà÷àëèñÿ, à
òîìó ôàêòè÷íî áóëè ë³êâ³äîâàí³. Çã³äíî ç³ ñò. 2 Ïîëîæåííÿ, òðèáóíà-
ëè ÿê ñïåöèô³÷í³ ôîðìè ñóäîâèõ îðãàí³â, çáåðåãëèñÿ â çáðîéíèõ ñè-
ëàõ (â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè) òà íà òðàíñïîðò³ (â³éñüêîâî-òðàíñïîðòí³
òðèáóíàëè).
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Ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 1922 ð. Ñîþçó ÐÑÐ çà-
çíà÷åíà òðèëàíêîâà ñèñòåìà ç’ÿâèëàñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñîþçíèõ ðå-
ñïóáë³êàõ. Ñàì Äîãîâ³ð ïðî óòâîðåííÿ Ñîþçó ÐÑÐ (ï. 12) ïåðåäáà÷àâ
îðãàí³çàö³þ ïðè Öåíòðàëüíîìó âèêîíàâ÷îìó êîì³òåò³ ÑÐÑÐ (ÖÂÊ
ÑÐÑÐ) Âåðõîâíîãî Ñóäó Ñîþçó ç ìåòîþ «óòâåðäæåííÿ ðåâîëþö³éíî¿
çàêîííîñò³ íà òåðèòîð³¿ Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóá-
ë³ê ³ îá’ºäíàííÿ çóñèëü ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïî áîðîòüá³ ç êîíòððåâî-
ëþö³ºþ» [297, ñ. 66].

Ó 1924 ð. áóëà ïðèéíÿòà ïåðøà Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ, â ÿê³é Âåðõî-
âíîìó Ñóäó ÑÐÑÐ áóëî ïðèñâÿ÷åíî ðîçä³ë 7. Çîêðåìà, â³í ìàâ ïðàâî
äàâàòè êåð³âí³ óêàç³âêè âåðõîâíèì ñóäàì ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ç ïèòàíü
çàãàëüíîñîþçíîãî çàêîíîäàâñòâà; ðîçãëÿäàâ òà îïðîòåñòîâóâàâ ïåðåä
ÖÂÊ çà ïîäàííÿì ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäó ïîñòàíîâè, ð³øåííÿ
òà âèðîêè âåðõîâíèõ ñóä³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó ðàç³ ¿õ ïðîòèð³÷ çàãà-
ëüíîñîþçíîìó çàêîíîäàâñòâó àáî ³íòåðåñàì ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóá-
ë³ê; íàäàâàâ âèñíîâêè çà ïîäàííÿì ÖÂÊ ÑÐÑÐ ùîäî çàêîííîñò³ ïî-
ñòàíîâ ÖÂÊ, ÐÍÊ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ ç ïîãëÿäó â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Ñîþçó; âèð³øóâàâ ñóäîâ³ ñóïåðå÷êè ì³æ ñîþç-
íèìè ðåñïóáë³êàìè; ðîçãëÿäàâ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ùîäî îáâèíóâà-
÷åííÿ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÑÐÑÐ ó ïîñàäîâèõ çëî÷èíàõ.

Ö³ ôóíêö³¿ áóëè òàêîæ â³äîáðàæåí³ â ïåðøîìó Ïîëîæåíí³ ïðî
Âåðõîâíèé Ñóä ÑÐÑÐ 1923 ð. Ó 1926 ð. Ïðåçèä³ÿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ â³äíåñ-
ëà äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó òàêîæ òëóìà÷åííÿ çàãàëüíîñîþç-
íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ 1923 ð. ñòðóêòóðà Âåðõîâíîãî Ñóäó
ÑÐÑÐ, êð³ì ïëåíóìó, ïåðåäáà÷àëà ³ñíóâàííÿ ÷îòèðüîõ êîëåã³é: öèâ³-
ëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿, â³éñüêîâî¿ òà â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíî¿. Êîëè æ ó
1930 ð. çíîâó áóëè îðãàí³çîâàí³ òðàíñïîðòí³ ñóäè, ó Âåðõîâíîìó Ñóä³
ç’ÿâèëèñÿ òðàíñïîðòíà òà âîäíî-òðàíñïîðòíà êîëåã³¿. Ó çâ’ÿçêó ç ë³ê-
â³äàö³ºþ ÎÄÏÓ ó 1934 ð. â³äáóëàñÿ â³äïîâ³äíà òðàíñôîðìàö³ÿ: áóëà
ë³êâ³äîâàíà ñóäîâà êîëåã³ÿ â ÎÄÏÓ, íàòîì³ñòü áóëà ñòâîðåíà ñïåö³à-
ëüíà êîëåã³ÿ â ìåæàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ. Ó ìåæàõ ñóäîâîãî íà-
ãëÿäó ä³ÿëà ñóäîâî-íàãëÿäîâà êîëåã³ÿ.

Ùîäî ïëåíóìó, òî äî íüîãî, êð³ì ãîëîâè, éîãî çàñòóïíèê³â òà ÷ëå-
í³â Âåðõîâíîãî Ñóäó, âõîäèëè ãîëîâè Âåðõîâíèõ ñóä³â ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê òà äî 1934 ð. ãîëîâà ÎÄÏÓ.

Äîñèòü îðèã³íàëüíèé ñòàòóñ ìàëà Â³éñüêîâà êîëåã³ÿ. Çã³äíî ç ïî-
ëîæåííÿì, âîíà ìàëà ïðàâî êåðóâàòè â³éñüêîâèìè òðèáóíàëàìè. Âîä-
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íî÷àñ êåð³âíèöòâî ñóäîâî¿ ïðàêòèêîþ îñòàíí³õ çä³éñíþâàëè âåðõîâí³
ñóäè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

29 æîâòíÿ 1924 ð. ÖÂÊ ÑÐÑÐ ïðèéíÿâ Îñíîâè ñóäîóñòðîþ Ñîþ-
çó ÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Çã³äíî ç³ ñò. 6–11 öüîãî àêòó ó ñîþçíèõ
ðåñïóáë³êàõ îñòàòî÷íî çàòâåðäæóâàëàñÿ òðèëàíêîâà ñèñòåìà ñóäîâèõ
îðãàí³â: íàðîäíèé ñóä ó ñêëàä³ ñóää³ òà äâîõ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, ãó-
áåðíñüêèé ñóä (ÿê êàñàö³éíî-ðåâ³ç³éíà ³íñòàíö³ÿ ùîäî íàðîäíèõ ñó-
ä³â, àëå âèð³øóº ñïðàâè îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿ ÿê ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿)
òà âåðõîâíèé ñóä (º êàñàö³éíî-ðåâ³ç³éíîþ ³íñòàíö³ºþ ùîäî ãóáåðí-
ñüêèõ ñóä³â, àëå âèð³øóº ñïðàâè âèíÿòêîâî¿ êàòåãîð³¿ ÿê ñóä ïåðøî¿
³íñòàíö³¿).

9 ëèñòîïàäà 1926 ð. íà ðàíêîâîìó çàñ³äàíí³ ²²² ñåñ³¿ ÂÖÂÊ íàðîä-
íèé êîì³ñàð þñòèö³¿ ÐÑÔÐÐ Ì. Êðèëåíêî ïðåçåíòóâàâ ïðîåêò íîâî-
ãî ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîóñòð³é. Óìîâíî éîãî ìîæíà áóëî çâåñòè äî òðüîõ
ïðèíöèï³â:

1. Ñóä º îðãàíîì äèêòàòóðè ðîáî÷îãî êëàñó ³ âîäíî÷àñ îðãàíîì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òîìó é ïîâèíåí ôîðìóâàòèñÿ òàê, ùîá çà
áóäü-ÿêèõ óìîâ íèì ìîãëè êåðóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.

2. Ñóä ïîâèíåí çàëèøàòèñÿ îðãàíîì çàëó÷åííÿ äî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðîáî÷èõ òà ñåëÿíñüêèõ ìàñ.

3. Ñóäîâà ñèñòåìà ïîâèííà áóòè ïðîâ³äíèêîì îñíîâíîãî ìåòîäó
ïðîëåòàðñüêî¿ äèêòàòóðè – ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³, íàãëÿä çà
ÿêîþ ñòàíîâèòü îñíîâíå çàâäàííÿ ïðîêóðàòóðè [1, ñ. 206–208].

Ç ³íøîãî áîêó, ïðîåêò Ïîëîæåííÿ ï³äòâåðäæóâàâ ºäèíó òðèëàí-
êîâó ñóäîâó ñèñòåìó, ùîïðàâäà, äåùî âèäîçì³íèâøè ¿¿ â³äïîâ³äíî äî
ïðîöåñ³â òàê çâàíîãî «ðàéîíóâàííÿ» – ïîòóæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, ùî â³äáóâàëàñÿ â ÑÐÑÐ ïðîòÿãîì 1923–1929
ðîê³â. Ó ðåçóëüòàò³ â êðàéîâèõ òà îáëàñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îá’ºäíàííÿõ çàì³ñòü ãóáåðíñüêèõ ñóä³â ä³ÿëè êðàéîâ³ (îá-
ëàñí³) òà îêðóæí³ ñóäè.

Ïðîòå, âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³¿
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, XVI ç’¿çä ÂÊÏ (á) ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³-
äàö³þ îêðóã³â.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî 23 ÷åðâíÿ 1930 ð. ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ óõâàëè-
ëè ïîñòàíîâó ïðî ë³êâ³äàö³þ îêðóã³â äî 1 æîâòíÿ 1930 ð.

Ë³êâ³äàö³ÿ îêðóã³â ïðèçâåëà é äî ë³êâ³äàö³¿ îêðóæíèõ ñóä³â. Ñàì
æå ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ öüîãî êðîêó áóëî äîðó÷åíî ñîþçíèì ðåñïóá-
ë³êàì. Òàê, ó ÐÑÔÐÐ ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ îêðóæíèõ ñóä³â á³ëüøà ÷àñòèíà
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ñïðàâ ¿õíüî¿ ï³äñóäíîñò³ áóëà ïåðåäàíà íàðîäíèì ñóäàì. Êðàéîâ³ (îá-
ëàñí³) ñóäè ñòàëè êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ äëÿ ñïðàâ, ùî ðîçãëÿäàëè-
ñÿ íàðîäíèìè ñóäàìè, à òàêîæ ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â ñïðàâàõ ïðî
êîíòððåâîëþö³éí³ çëî÷èíè, îñîáëèâî íåáåçïå÷í³ çëî÷èíè ïðîòè ïî-
ðÿäêó óïðàâë³ííÿ òà ïðî êâàë³ô³êîâàíèé ðîçá³é.

Â³äïîâ³äíà ðåîðãàí³çàö³ÿ â³äáóëàñÿ ³ â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Çîê-
ðåìà, ó Ðîñ³¿ äåùî â³ä³éøëè â³ä òðèëàíêîâî¿ ñèñòåìè ñóä³â óá³ê ðîç-
øèðåííÿ. Òàê, ó Äàëåêîñõ³äíîìó êðà¿ êðàéîâîìó ñóäó áóëî íàäàíî
ïðàâî áóòè êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ ñòîñîâíî îáëàñíèõ ñóä³â, à îñòàíí³
ðîçãëÿäàëè â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ñïðàâè íàðîäíèõ ñóä³â. Ó êðàÿõ, ó
ñêëàä³ ÿêèõ ïåðåáóâàëè àâòîíîìí³ îáëàñò³, îáëàñí³ ñóäè òàêîæ âèêî-
íóâàëè êàñàö³éí³ ôóíêö³¿, àëå ñïðàâè, ÿê³ âîíè ðîçãëÿäàëè ÿê ñóäè
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, íàäñèëàëèñÿ â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó íå äî êðàéî-
âîãî, à äî Âåðõîâíîãî Ñóäó. Òîáòî, ôàêòè÷íî íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ³íêîëè ³ñíóâàëà ÷îòèðèëàíêîâà ñèñòåìà ñóä³â: íàðîäíèé
ñóä, êàñàö³éí³ îáëàñí³ ñóäè â Äàëåêîñõ³äíîìó êðà¿, Äàëåêîñõ³äíèé
êàñàö³éíèé êðàéîâèé ñóä, Âåðõîâíèé ñóä ÐÑÔÐÐ.

Â Óêðà¿íñüê³é ÑÐÐ ÿê êàñàö³éí³ ³íñòàíö³¿ áóëè çàïðîâàäæåí³ ì³-
æðàéîíí³ ñóäè. Âîíè æ ³íêîëè ä³ÿëè ³ â ÿê ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç
ð³çíîãî ðîäó êðèì³íàëüíèõ àáî öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ó
1932 ð. îáëàñòåé ì³æðàéîíí³ ñóäè ïåðåòâîðèëèñÿ íà îáëàñí³.

Ó ðåñïóáë³êàõ, ó ÿêèõ íå áóëî îáëàñíîãî ä³ëåííÿ, ñóäîâà ñèñòåìà
íàáóëà äâîëàíêîâîãî õàðàêòåðó – íàðîäíèé ñóä òà âåðõîâíèé ñóä.

Ñòîñîâíî Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ, òî òðèâàëèé ÷àñ â³í íå â³ä³ãðà-
âàâ ³ñòîòíî¿ ðîë³ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ ÑÐÑÐ. Çîêðåìà, ó ïðèéíÿòîìó
24 ëèïíÿ 1929 ð. ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ Ïîëîæåíí³ ïðî Âåðõîâíèé Ñóä
Ñîþçó ÐÑÐ Âåðõîâíîìó Ñóäó ÑÐÑÐ áóëî íàäàíî ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè é ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ðîç’ÿñíþâàòè çàãàëüíîñîþçí³ çà-
êîíè çà ïðîïîçèö³ºþ ÖÂÊ ÑÐÑÐ ³ çà çàïèòàìè ÐÍÊ ÑÐÑÐ. Íàãëÿäî-
âà æ ðîëü â³äâîäèëàñÿ Ïðîêóðàòóð³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ. Ïðîòå ó
çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ Ïðîêóðàòóðà Âåðõîâíîãî
Ñóäó ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ.

Òèì ñàìèì Âåðõîâíèé Ñóä ÑÐÑÐ áóâ ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³
áóäü-ÿêîãî ñóäîâîãî íàãëÿäó, ó òîìó ÷èñë³ é íàä âåðõîâíèìè ñóäàìè
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ ëèøå â 1934 ð. Çî-
êðåìà, íà IV ñåñ³¿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ ²Õ ñêëèêàííÿ áóëà çàòâåðäæåíà ïîñòà-
íîâà Ïðåçèä³¿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ â³ä 13 âåðåñíÿ 1933 ð. «Ïðî ðîçøèðåííÿ
êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Ñîþçó ÐÑÐ». Ï³ñëÿ öüîãî Âåðõîâíîìó
Ñóäó ÑÐÑÐ áóëî íàäàíå ïðàâî íàäàâàòè äèðåêòèâí³ âêàç³âêè âåðõîâ-
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íèì ñóäàì ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ç ïèòàíü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ
îáñòåæóâàòè ñóäîâ³ îðãàíè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

10 ëèïíÿ 1934 ð. ïðàâà Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ ó ñôåð³ ñóäîâîãî
íàãëÿäó ³ñòîòíî ðîçøèðþþòüñÿ Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ÑÐÑÐ «Ïðî ðîçã-
ëÿä ñïðàâ ùîäî çëî÷èí³â, ÿê³ ðîçñë³äóþòüñÿ Íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñîþçó ÐÑÐ òà éîãî ì³ñöåâèìè îðãàíàìè». Çîêðå-
ìà, çàçíà÷åíà ïîñòàíîâà ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ â ðàìêàõ Âåðõîâíîãî
ñóäó ñïåö³àëüíî¿ ñóäîâî-íàãëÿäîâî¿ êîëåã³¿, ÿêà ìàëà ïðàâî â³äì³íÿ-
òè àáî çì³íþâàòè ïîñòàíîâè, âèçíà÷åííÿ, ð³øåííÿ òà âèðîêè âåðõîâ-
íèõ ñóä³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Íà äóìêó Ì. Øàëàìîâà, öå äîçâîëèëî
Âåðõîâíîìó ñóäó çá³ëüøèòè  «éîãî ìîæëèâîñò³ ó áîðîòüá³ çà âñòàíîâ-
ëåííÿ îäíîìàí³òíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íà òåðèòîð³¿ âñüîãî Ñîþçó
ÐÑÐ» [84, ñ. 341].

5 ãðóäíÿ 1936 ð. Íàäçâè÷àéíèé VIII ç’¿çä Ðàä ÑÐÑÐ çàòâåðäèâ íîâó
Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ, ÿêîþ òàêîæ çàêð³ïèâ ºäèíó ñèñòåìó ñóä³â ó
ÑÐÑÐ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 102, âîíà ì³ñòèëà â ñîá³ òàê³ ëàíêè: Âåðõîâ-
íèé ñóä ÑÐÑÐ, âåðõîâí³ ñóäè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, êðàéîâ³ òà îáëàñí³
ñóäè, ñóäè àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê òà àâòîíîìíèõ îáëàñòåé, îêðóæí³
ñóäè, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ñïåö³-
àëüí³ ñóäè ³, íàðåøò³, íàðîäí³ ñóäè. Ïðè öüîìó îñòàíí³ îáèðàëèñÿ íà
òðè ðîêè ãðîìàäÿíàìè ðàéîíó íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ïðÿìîãî, ð³âíî-
ãî âèáîð÷îãî ïðàâà òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì (ñò. 109 Êîíñòèòóö³¿
1936 ð.).

Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ áóëî êîíêðåòèçîâàíå â óõâàëåíîìó äðóãîþ
ñåñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 16 ñåðïíÿ 1938 ð. Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é
ÑÐÑÐ, ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê». Çîêðåìà, ñòàòò³ 22, 23 ³ 24
öüîãî Çàêîíó çàêð³ïèëè, ùî íàðîäí³ ñóää³ òà íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ îáè-
ðàþòüñÿ íà òðè ðîêè ãðîìàäÿíàìè ðàéîí³â ïî âèáîð÷èõ îêðóãàõ, ùî,
ó ñâîþ ÷åðãó, îõîïëþþòü âñå íàñåëåííÿ, ÿêå ìåøêàº íà òåðèòîð³¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ äàíîãî íàðîäíîãî ñóäó. Ïðè öüîìó ïðàâî âèñóíåííÿ êàíäè-
äàò³â â íàðîäí³ ñóää³ òà íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ íàäàºòüñÿ ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì ³ òîâàðèñòâàì òðóäÿùèõ: êîìóí³ñòè÷íèì ïàðò³éíèì îð-
ãàí³çàö³ÿì, ïðîôåñ³éíèì ñï³ëêàì, êîîïåðàòèâàì, îðãàí³çàö³ÿì ìî-
ëîä³, êóëüòóðíèì òîâàðèñòâàì, à òàêîæ çàãàëüíèì çáîðàì ðîá³òíèê³â
³ ñëóæáîâö³â – íà ï³äïðèºìñòâàõ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â – ó â³éñüêî-
âèõ ÷àñòèíàõ, çàãàëüíèìè çáîðàìè ñåëÿí – ó êîëãîñïàõ, ðîá³òíèê³â ³
ñëóæáîâö³â ðàäãîñï³â – â³äïîâ³äíî, ó ðàäãîñïàõ.

Çàçíà÷åíà ñèñòåìà ïðî³ñíóâàëà ìàéæå áåç çì³í âåñü àæ äî Ïåðå-
áóäîâè â ÑÐÑÐ.
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25 ãðóäíÿ 1958 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ çàòâåðäèëà «Îñíîâè çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é Ñîþçó ÐÑÐ, ñîþçíèõ òà àâòîíîìíèõ ðåñïó-
áë³ê», ÿêèìè â ñò. 1 çàêð³ïëþâàëà îñíîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè Ðàäÿíñü-
êîãî Ñîþçó: Âåðõîâíèé Ñóä ÑÐÑÐ, âåðõîâí³ ñóäè ñîþçíèõ ðåñïóá-
ë³ê, âåðõîâí³ ñóäè àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, îáëàñí³, êðàéîâ³, ì³ñüê³
ñóäè, ñóäè àâòîíîìíèõ îáëàñòåé ³ íàö³îíàëüíèõ îêðóã³â, ðàéîíí³
(ì³ñüê³) íàðîäí³ ñóäè, à òàêîæ â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè.

Ùîäî íàðîäíèõ ñóä³â, òî òåðì³í ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ ñóää³â
áóëî çá³ëüøåíî äî ï’ÿòè ðîê³â, à íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â – äî äâîõ. Ôà-
êòè÷íî ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ ñóää³â òà çàñ³äàòåë³â, ÿêèé áóâ õàðà-
êòåðíèì äëÿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêèõ ñóä³â ùå ç ÷àñ³â ðåâîëþö³¿, ïî÷àâ
³ñòîòíî êîðåãóâàòèñÿ óá³ê ñóää³â.

Íà ï³äñòàâ³ Îñíîâ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ çàêîíè ïðî ñóäîóñòð³é â ñî-
þçíèõ ðåñïóáë³êàõ, ÿêå ïî÷àëî áóäóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó êîæíî¿ ç ðåñïóáë³ê. Çîêðåìà, 30 ÷åðâ-
íÿ 1960 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ ïðèéíÿëà Çàêîí ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Çã³äíî ç íèì, çàì³ñòü ä³ëüíèöü íàðîäíîãî ñóäó â ðàéî-
íàõ àáî ì³ñòàõ, ÿê³ íå ìàëè ðàéîííîãî ïîä³ëó, ñòàâ ñòâîðþâàòèñÿ ºäè-
íèé íàðîäíèé ñóä ðàéîíó ÷è ì³ñòà. Ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ
ñóää³â ïî êîæíîìó òàêîìó ðàéîíó ÷è ì³ñòó âèçíà÷àº Ïðåçèä³ÿ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ íà ïîäàííÿ ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ÓÐÑÐ. Âîäíî÷àñ ñàì³
ñóää³ îáèðàëèñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì ãðîìàäÿíàìè ðàéîíó ÷è ì³ñ-
òà íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ñòðîêîì
íà ï’ÿòü ðîê³â. Äåùî ³íàêøîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ç íàðîäíèìè çàñ³äàòåëÿ-
ìè. Ñòðîê ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü òðèâàâ ëèøå äâà ðîêè (ÿê ³ â óñ³õ ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³êàõ ÑÐÑÐ). Îäíàê áóëè é ³íø³ â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè òà
ñóääÿìè. Çîêðåìà, ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ó êîæíîìó ðàéîí-
íîìó (ì³ñüêîìó) íàðîäíîìó ñóä³ âñòàíîâëþâàâ âèêîíàâ÷èé êîì³òåò
îáëàñíî¿ ÷è ì³ñüêî¿ (äëÿ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ)
Ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ çà ïîäàííÿì ãîëîâè îáëàñíîãî ñóäó. Ñàì³ æ
âèáîðè â³äáóâàëèñÿ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ðîá³òíèê³â, ñëóæáîâö³â ³ ñå-
ëÿí çà ì³ñöåì ¿õ ðîáîòè ÷è ïðîæèâàííÿ, à â³éñüêîâîñëóæáîâö³â – ïî
â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ. Ïðè öüîìó ñàì ïðîöåñ ïðîõîäèâ øëÿõîì â³äê-
ðèòîãî ãîëîñóâàííÿ.

Ó ìåæàõ ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â ì³æ ñóääÿìè îäíîãî ðàéîííîãî (ì³-
ñüêîãî) ñóäó ñòàâ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òàê çâàíèé «çîíàëüíèé
ïðèíöèï», çã³äíî ç ÿêèì çà êîæíèì ñóääåþ çàêð³ïëþºòüñÿ ïåâíà òå-
ðèòîð³ÿ – çîíà ðàéîíó. Íà äóìêó éîãî òâîðö³â, «òèì ñàìèì âèêëþ÷à-
ºòüñÿ çíåîñ³áêà ³ ï³äâèùóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³ ïåðåä íàñåëåí-
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íÿì. Òàêèé ïîðÿäîê çðó÷íèé ³ äëÿ íàñåëåííÿ. Äîö³ëüí³ñòü çîíàëüíî-
ãî ïðèíöèïó ïîáóäîâè íàðîäíîãî ñóäó áóëà ï³äòâåðäæåíà íà âèáîðàõ
íàðîäíèõ ñóää³â ó ãðóäí³ 1965 ð., êîëè êîæíîìó âèáîð÷îìó îêðóãó
â³äïîâ³äàëà îäíà çîíà ³ îäíà ïîñàäà ñóää³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïðîáè
âñòàíîâèòè ñïåö³àë³çàö³þ ñóää³â ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) ñóäó, ðîçïîä³-
ëèòè ì³æ íèìè ñóäîâ³ ñïðàâè ïî êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ ñåáå íå âèïðàâäà-
ëè» [90, ñ. 319].

Ñàìà æ ñóäîâà ñèñòåìà ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ ñò. 1 çà-
çíà÷åíîãî çàêîíó, ñêëàäàëàñÿ ç ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) íàðîäíèõ ñóä³â,
îáëàñíèõ ñóä³â ³ Âåðõîâíîãî ñóäó ðåñïóáë³êè.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó 1977 ð. îñòàííüî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ äî çàçíà-
÷åíèõ âèùå Îñíîâ áóëà âíåñåíà íèçêà çì³í, ÿêà ïðàêòè÷íî îñòàòî÷-
íî ï³äïîðÿäêóâàëà ñóäîâ³ îðãàíè îðãàíàì þñòèö³¿. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ ÑÐÑÐ îòðèìàëî ïðàâî âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ç ïèòàíü îðãàí³-
çàö³¿ ñóä³â, çàáåçïå÷óâàòè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ñóää³â ³ íàðîäíèõ çàñ³-
äàòåë³â, çä³éñíþâàòè êàäðîâó ïîë³òèêó ³ ïåðåâ³ðêó îðãàí³çàö³éíèõ
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, âèâ÷åííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè,
ðîáîòó ³ç âåäåííÿ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè. Äî êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòåðñòâ
þñòèö³¿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê íàëåæàëî îðãàí³çàö³éíå êåð³âíèöòâî âåð-
õîâíèìè ñóäàìè àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, êðàéîâèìè, îáëàñíèìè ³ ì³-
ñüêèìè ñóäàìè, ñóäàìè àâòîíîìíèõ îáëàñòåé ³ àâòîíîìíèõ îêðóã³â,
ðàéîííèìè ì³ñüêèìè íàðîäíèìè ñóäàìè.

Ñïðàâæíº ðåôîðìóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ðîçïî÷è-
íàºòüñÿ ï³ä ÷àñ Ïåðåáóäîâè 1985–1991 ðð.

Ó öåé ïåð³îä ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ ÑÐÑÐ â³äáóëèñÿ ïåðåòâîðåííÿ,
îáóìîâëåí³ õàðàêòåðîì ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ùî çä³é-
ñíþâàëàñÿ â êðà¿í³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî çì³í, âíåñåíèõ äî Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ 1 ãðóäíÿ 1988 ð., áóëà ðîçïî÷àòà ðåôîðìà ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïå-
ðøèì ¿¿ êðîêîì áóëî ñòâîðåííÿ îðãàíó, ÿêèé çà ñâî¿ìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè íàãàäóâàâ êîíñòèòóö³éíèé ñóä. Â³í íàçèâàâñÿ Êîì³òåòîì êîí-
ñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó. Õî÷à â³í îô³ö³éíî ³ íå áóâ âêëþ÷åíèé â ñóäîâó
ñèñòåìó êðà¿íè, äî éîãî â³äàííÿ áóëî â³äíåñåíî é ñóäîâ³ ôóíêö³¿. Çî-
êðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó ÑÐÑÐ «Ïðî êîíñòèòóö³éíèé íà-
ãëÿä â ÑÐÑÐ» Êîì³òåò ðîçãëÿäàâ áóäü-ÿê³ ñóïåðå÷êè ÿê ì³æ Ñîþçîì
ÐÑÐ òà ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè, òàê ³ ì³æ ñàìèìè ñîþçíèìè ðåñïóá-
ë³êàìè òà ³íøèìè íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàâ òàêîæ çàêîí «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â â ÑÐÑÐ»
â³ä 4 ñåðïíÿ 1989 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî â ïîðÿäîê îáðàííÿ ñóää³â ³
òåðì³íè ¿õ ïîâíîâàæåíü âíîñèëèñÿ çì³íè. Òàê, ñóää³â òåïåð îáèðàëè
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âèù³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, à òåðì³í ¿õ ïîâíîâàæåíü çá³ëüøóâàâñÿ
äî 10 ðîê³â. Íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ, öå ð³øåííÿ ìàëî ñïðèÿòè çì³ö-
íåííþ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ó ñò. 11 öüîãî çàêîíó âïåðøå
ââîäèëàñÿ ïðèñÿãà äëÿ îáðàíèõ ñóää³â ³ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â. Ó í³é,
çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ: «Òåêñò ïðèñÿãè ñóää³ ³ íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ, à
òàêîæ ïîðÿäîê ¿¿ ñêëàäàííÿ äëÿ ñóää³â ñóä³â Ñîþçó ÐÑÐ âèçíà÷àþòü-
ñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Ñîþçó ÐÑÐ, à äëÿ ñóää³â ñóä³â ñîþçíèõ ðåñïóá-
ë³ê – âåðõîâíèìè ðàäàìè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê» [137, ñ. 749].

Â «Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî
ñóäîóñòð³é» â³ä 13 ëèñòîïàäà 1989 ð. çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ íå-
çíà÷í³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â ðîêè ïåðåáóäîâè. Ó ñò. 1 çàçíà÷àëîñÿ,
ùî â êðà¿í³, ÿê ³ ðàí³øå, ä³ÿëè: «Âåðõîâíèé Ñóä ÑÐÑÐ, âåðõîâí³ ñóäè
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, Âåðõîâí³ Ñóäè àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, êðàéîâ³,
îáëàñí³, ì³ñüê³ ñóäè, ñóäè àâòîíîìíèõ îáëàñòåé, ñóäè àâòîíîìíèõ
îêðóã³â, ðàéîíí³ (ì³ñüê³) íàðîäí³ ñóäè, à òàêîæ â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè
ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ ÑÐÑÐ» [137, ñ. 752]. Ñóäîâà ñèñòåìà êðà¿íè îõîï-
ëþâàëà ñóäè Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñóäè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Äî ñóä³â Ñîþçó
ÐÑÐ íàëåæàëè Âåðõîâíèé Ñóä ÑÐÑÐ ³ â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè. Äî ñóä³â
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê – ³íø³ ñóäîâ³ óñòàíîâè, ïåðåë³÷åí³ â ñò. 1 öüîãî
çàêîíó. Êð³ì òîãî, ó ñò. 23 âêàçóâàëîñÿ: «Çàêîíîäàâñòâîì ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ñóä³â, ùî áóäóòü ñïåö³à-
ë³çóâàòèñÿ íà ðîçãëÿä³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ (ñïðàâ ïðî íåïîâíî-
ë³òí³õ, ñ³ìåéíèõ òà ³íøèõ)» [137, ñ. 754].

26 ãðóäíÿ 1990 ð. áóâ çàñíîâàíèé Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä ÑÐÑÐ,
íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì ÿêîãî áóëî ðîçâ’ÿçàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ
ñïîð³â. Ñòðóêòóðà, êîìïåòåíö³ÿ ³ ïîðÿäîê éîãî ä³ÿëüíîñò³ áóëè ðåã-
ëàìåíòîâàí³ â Çàêîíàõ «Ïðî Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä ÑÐÑÐ» ³ «Ïðî
ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â Âèùèì àðá³òðàæíèì ñó-
äîì ÑÐÑÐ», çàòâåðäæåíèõ 17 òðàâíÿ 1991 ð.

Âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä ÑÐÑÐ áóâ çà-
ñíîâàíèé çàì³ñòü ³ñíóþ÷îãî ðàí³øå Äåðæàâíîãî àðá³òðàæó, ÿêèé, ïî
ñóò³, íå áóâ ñóäîâèì îðãàíîì. Ç 1 æîâòíÿ 1991 ð. çàì³ñòü ñêàñîâàíèõ
àðá³òðàæ³â ³ àíàëîã³÷íèõ ¿ì îðãàí³â, ùî ³ñíóâàëè äî öüîãî â ñòðóêòóð³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áóëè ñòâîðåí³ àðá³òðàæí³ ñóäè,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âõîäèëè äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Êð³ì òîãî, áóëà
çíà÷íî ðîçøèðåíà ¿õ ï³äñóäí³ñòü. Òàê, îðãàíè äåðæàâíîãî àðá³òðàæó
ðîçãëÿäàëè ðàí³øå ò³ëüêè ñïðàâè ïðî ãîñïîäàðñüê³ ñïîðè ì³æ äåðæà-
âíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ óñòàíîâàìè, òåïåð âîíè âèð³øóâàëè òàê³
ñïðàâè ³ ì³æ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ç ³íøîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³.
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Ç ïîÿâîþ Êîì³òåòó êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó òà Âèùîãî àðá³òðà-
æíîãî ñóäó â ÑÐÑÐ ðîçïî÷àëèñÿ ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè, ÿê³ âåëè äî äåç³íòåãðàö³éíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè,
ùî õàðàêòåðíà äëÿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Ó 1990 ð. çà ³í³ö³àòèâîþ íàðîäíîãî äåïóòàòà ÑÐÑÐ Ô. Áóðëàöüêîãî
äî «Îñíîâ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê» áóëà çàïðîâàäæåíà íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ ñïðàâè
ïðî îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè ìîæå ðîçãëÿäàòè ñóä ïðèñÿæíèõ, ÿêèé
ùå ìàâ íàçâó «ðîçøèðåíî¿ êîëåã³¿ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â» ó çâ’ÿçêó ³ç
òèì, ùî òîä³ îáãîâîðþâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íà-
ðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ç äâîõ äî ÷îòèðüîõ àáî âîñüìè [229].

Ôàêòè÷íî öå áóëî ïî÷àòêîì ïîâåðíåííÿ äî ñóäó ïðèñÿæíèõ íà
òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ, à çãîäîì – ³ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, ó ò. ÷. ³ â
Óêðà¿í³.

Íèí³ æ ³ñíóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè âè-
êëèêàº íèçêó ïðîáëåì.

Ñïðàâà â òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó, ó âèêëþ÷í³é êîìïåòåíö³¿ ñóä³â
çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâîñóääÿ (ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿), à ç ³íøîãî – â Óêðà-
¿í³ ïðîãîëîøóºòüñÿ ³ñíóâàííÿ îêðåìî¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Òàêå ïîëîæåí-
íÿ ôàêòè÷íî é äîçâîëÿº ñóääÿì ïðèéìàòè àáñîëþòíî íåïðàâîâ³ ð³-
øåííÿ – âîíè â³ä÷óâàþòü ñåáå âëàäîþ. Âîäíî÷àñ íà â³äì³íó â³ä ÑØÀ,
äå ³ñíóº ïåâíå îáìåæåííÿ ñâàâ³ëëÿ ñóää³â – ïðåöåäåíòíå ïðàâî, â
Óêðà¿í³ òàêîãî îáìåæåííÿ íåìàº.

Íà ôîðìóâàííÿ æ ñóäîâî¿ âëàäè â ÑØÀ ÿê âëàäè ñóää³â òà ñóäî-
âèõ îðãàí³â, íà íàøó äóìêó, âïëèíóëî äâà ÷èííèêà. Ïî-ïåðøå, îñî-
áëèâà ðîëü ñóäîâèõ ïðåöåäåíò³â â àíãëî-àìåðèêàíñüê³é ïðàâîâ³é ñ³ì’¿.
Ïî-äðóãå, îñîáëèâà ðîëü ñóäó ÿê âåðõîâíîãî àðá³òðà, ùî õàðàêòåðíî
çäåá³ëüøîãî ëèøå äëÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè. Ó ÑØÀ, çîêðå-
ìà, ³ñíóº ôîðìóëà: «Òàêèé-òî ïðîòè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè»,
ÿêà äîçâîëÿº ñóää³ ðîçãëÿäàòè äåðæàâó ÿê ñâîºð³äíó «ïðèâàòíó îñî-
áó». Ñàìå çà òàêèõ óìîâ ñóä ä³éñíî âèð³øóº ñóïåðå÷êè ïðî ïðàâî.

Ó ªâðîï³ æ (³, ïåðø çà âñå, ó Ôðàíö³¿) äåðæàâà ùå ç ÷àñ³â Íàïîëå-
îíà ² Áîíàïàðòà âèâåëà ñâîþ âëàäó ç-ï³ä ñóäîâîãî êîíòðîëþ, àäæå «ç
òîãî ìîìåíòó, ÿê âëàäà ñòàëà âò³ëþâàòè äåìîêðàòè÷íó âîëþ íàðîäó,
óñå òå, ùî îáìåæóº öþ âëàäó, âèçíàºòüñÿ àíòèäåìîêðàòè÷íèì» [227,
ñ. 114]. ² ÿêùî â ÑØÀ ñêëàëàñÿ ñâîºð³äíà óí³ÿ àäâîêàò³â òà ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òî ó Ôðàíö³¿ âèíèê ñîþç áþðîêðàò³¿ é òåõíî-
êðàò³¿, ùî ïîñèëèâ âëàäó äåðæàâè íàä ñóñï³ëüñòâîì.
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Îñü òîìó â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ñíóº ïîä³ë âëàäè íå ñò³-
ëüêè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, ñê³ëüêè íà âëàäó ïàðò³é òà
âëàäó ïðîôåñ³éíîãî ÷èíîâíèöòâà. Ïðè öüîìó ñóä îãîëîøóºòüñÿ íå-
çàëåæíèì ³ òàêèì, ùî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ëèøå çàêîíó, ïðîòå â³í ôà-
êòè÷íî íå º âëàäîþ.

Óêðà¿íà æ, ÿêà ôîðìàëüíî ñïðèéíÿëà àìåðèêàíñüêèé âàð³àíò
ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, ôàêòè÷íî â³ääàº
ïåðåâàãó çãàäàí³é âèùå ºâðîïåéñüê³é ìîäåë³.

Àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ. Øåìøó÷åíêî òàêîæ àêöåíòóº íàøó
óâàãó íà òîìó, ùî Óêðà¿íà º á³ëüø ñõèëüíîþ äî ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³.
Çîêðåìà, ùîäî ñóäîâî¿ âëàäè â³í ñâîãî ÷àñó çàçíà÷àâ: «Ó ðåôîðìó-
âàíí³ ¿¿ ñòðóêòóðè íàì³òèëîñÿ äâà øëÿõè: ³íòåãðàö³éíèé ³ äåç³íòåãðà-
ö³éíèé. Ïåðøèé ïåðåäáà÷àº îá’ºäíàííÿ óñ³õ ñóäîâèõ ñèñòåì (çàãàëü-
íèõ ³ àðá³òðàæíèõ ñóä³â òà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó) â ºäèíó ñèñòåìó
ï³ä åã³äîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (àìåðèêàíñüêà ìîäåëü). Äðóãèé
ïîâ’ÿçàíèé ç ³ñíóâàííÿì ÷èííèõ ³ óòâîðåííÿì íîâèõ ñàìîñò³éíèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â (í³ìåöüêà ìîäåëü). Îñòàíí³é âàð³àíò áóâ ñïðèé-
íÿòèé ³ Êîíöåïö³ºþ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» [371, ñ. 107].

Ó çâ’ÿçêó æ ç òèì, ùî ³ñíóâàííÿ ñàìîñò³éíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñó-
ä³â º õàðàêòåðíèì äëÿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, á³ëüø âäàëîþ
íàçâîþ òàêî¿ ìîäåë³ áóëà á ºâðîïåéñüêà.

Ùîäî íåìîæëèâîñò³ ñïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íîþ àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³,
òî, íà íàøó äóìêó, öüîìó º òðè ïðè÷èíè. Ïî-ïåðøå, öå â³äáóâàºòüñÿ
òîìó, ùî ñàì³ ñóäè ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ íàâ’ÿçóâàòè ñâîþ âîëþ
îðãàíàì çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà äîïîìîãîþ ïðåöåäåí-
ò³â. Ïî-äðóãå, óíàñë³äîê öüîãî ñóäè íå çäàòí³ âèð³øóâàòè ñóïåðå÷êè
ïðî ïðàâî ì³æ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ôàêòè÷-
íî ðîëü âåðõîâíîãî àðá³òðà ïðè öüîìó ïåðåîáèðàº íà ñåáå ãëàâà äåð-
æàâè. ², ïî-òðåòº, ñòàòóñ ñóäîâèõ îðãàí³â ìàº ïîäâ³éíèé õàðàêòåð.
Îñòàííº ïîòðåáóº ñâîãî ïîÿñíåííÿ.

Ñïðàâà â òîìó, ùî ³ â á³ëüøîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ³ â
ñâ³äîìîñò³ á³ëüøîñò³ äîñë³äíèê³â ñóäè â³äïðàâëÿþòü ïðàâîñóääÿ. Çî-
êðåìà, ïðî öå ãîâîðèòü á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³é ñâ³òó. ßê ïðèêëàä ìî-
æíà íàâåñòè êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 124 çàêð³ïëþº, ùî «ïðàâîñóääÿ
â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè») [124], Ïîëüù³ (ñò. 175
íàãîëîøóº, ùî «ïðàâîñóääÿ â Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà â³äïðàâëÿþòü Âåð-
õîâíèé Ñóä, çàãàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ òà â³éñüêîâ³ ñóäè») [122, ñ. 196],
Ðîñ³¿ (ñò. 118 âèçíà÷àº, ùî «ïðàâîñóääÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ çä³é-
ñíþºòüñÿ ò³ëüêè ñóäîì») [122, ñ. 239], ÊÍÐ (ñò. 126 âñòàíîâëþº, ùî
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«íàðîäí³ ñóäè â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çä³éñíþþòü ïðàâîñó-
ääÿ ñàìîñò³éíî») [122, ñ. 227] òà ³í., ÿê³ çàêð³ïëþþòü ôóíêö³þ ïðàâî-
ñóääÿ âèêëþ÷íî çà ñóäàìè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ çíà÷íà ÷àñòèíà äîñë³ä-
íèê³â íàïîëÿãàº, ùî îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè – ïðàâîñó-
ääÿ [216, ñ. 336] àáî æ âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê ïðî ïðàâî [279, ñ. 575].
Íà íàøó äóìêó çàçíà÷åíà òî÷êà çîðó çäåá³ëüøîãî ñïèðàºòüñÿ ñàìå íà
àìåðèêàíñüêèé âàð³àíò ïîä³ëó âëàäè, ÿêèé ìîæå ðîçãëÿäàòè äåðæàâó
ÿê îäíó ³ç ñòîð³í ñóäîâîãî ïðîöåñó, ïðîòå â³í æå æ ³ ñïðîùóº ïðèí-
öèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó.

Îñíîâíà ïðè÷èíà òàêîãî ñïðîùåííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàº â
îòîòîæíåí³ ñóäó ÿê îðãàíó äåðæàâè ³ ñóäó ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè.
ßê îðãàí äåðæàâè ñóä º ¿¿ ïðåäñòàâíèêîì ïåðåä ãðîìàäÿíàìè â ðîë³
âåðõîâíîãî àðá³òðà ó âèïàäêàõ ñóïåðå÷îê ïðî ïðàâî. Ó òîé ñàìèé ÷àñ
â ãàëóç³ äåðæàâíî¿ âëàäè ñóä â³ä³ãðàº ³íøó ðîëü – ðîëü êîíòðîëåðà òà
íàãëÿäà÷à çà äîòðèìàííÿì îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, à òàêîæ ãðîìàäÿíàìè ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ íîðì. Ó ÑØÀ öå îçíà-
÷àº, ùî ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ç áîêó Âåðõîâíîãî ñóäó
ïîäàºòüñÿ òàê, ùîá çàáåçïå÷èòè íåìîæëèâ³ñòü óçóðïàö³¿ âëàäè ïðå-
çèäåíòîì ÷è Êîíãðåñîì ÑØÀ.

ßê ïðèêëàä, ìîæíà çãàäàòè ïðîòèñòîÿííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑØÀ
òà ïðåçèäåíòà Ô. Ä. Ðóçâåëüòà ï³ä ÷àñ «Íîâîãî êóðñó».

ßê â³äîìî, ïðîâåäåííÿ «Íîâîãî êóðñó» âèìàãàëî íàäàííÿ ïðåçè-
äåíòó ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî é áóëè éîìó
íàäàí³ ç ìîâ÷àçíî¿ çãîäè Êîíãðåñó ³ ä³ëîâèõ âåðñòâ ÑØÀ, ÿê³ íå áà-
÷èëè ³íøîãî âàð³àíòó ïîäàííÿ êðèçè. Ðóçâåëüò çóì³â âèä³ëèòè ãîëîâ-
íå â òîìó êîìïëåêñ³ ïðîáëåì, ùî ñòîÿëè ïåðåä íîâîþ àäì³í³ñòðàö³-
ºþ, à ñàìå: íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³-
êó, ÿêå ïðàêòè÷íî áóëî â³äñóòíº çà ÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà Ã. Ãóâåðà. Òàê,
ùå äî ìîìåíòó âñòóïó Ô. Ä. Ðóçâåëüòà íà ïîñàäó ïðåçèäåíòà ÑØÀ, ç
19 òèñ. àìåðèêàíñüêèõ áàíê³â á³ëüø³ñòü áóëà çàêðèòà. Íàéá³ëüø³ ÷è-
êàçüê³ òà íüþ-éîðêñüê³ áàíêè áóëè çà êðîê â³ä çáàíêðîòóâàííÿ. 5 áå-
ðåçíÿ 1933 ð. Ðóçâåëüò ÿê ïðåçèäåíò ÑØÀ ñâî¿ì ïåðøèì óêàçîì òèì-
÷àñîâî çàêðèâ óñ³ áåç âèíÿòêó áàíêè êðà¿íè. Ñêëèêàíèé ÷åðåç ê³ëüêà
äí³â íà íàäçâè÷àéíó ñåñ³þ Êîíãðåñ ÑØÀ óõâàëèâ çàêîí, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî â êðà¿í³ ñïî÷àòêó â³äíîâèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 12 ôåäåðàëü-
íèõ ðåçåðâíèõ áàíê³â, à ïîò³ì ïî÷àëè ïðàöþâàòè é ò³ ïðèâàòí³ áàíêè,
ÿêèì âäàëîñÿ çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ äåðæàâè. Îäíàê á³ëüøå í³æ
6 òèñ. áàíê³â îñòàòî÷íî ïðèïèíèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ. Îñîáëèâå ì³ñöå â
«íîâîìó êóðñ³» çàéìàëà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿ Ô. Ä. Ðóçâåëüòà ùîäî
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ñêàñóâàííÿ òàê çâàíîãî «ñóõîãî çàêîíó». Ñïî÷àòêó áóëî ëåãàë³çîâàíî
ïðîäàæ ïèâà, à ïîò³ì Êîíãðåñ ÑØÀ ïðèéíÿâ ÕÕ² ïîïðàâêó äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑØÀ, ÿêà é ñêàñóâàëà «ñóõèé çàêîí». Óíàñë³äîê â³ëüíîãî
ïðîäàæó àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, îáêëàäåíèõ äîñèòü âèñîêèìè ôåäåðà-
ëüíèìè ïîäàòêàìè, áóëî çàáåçïå÷åíî íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó çíà÷-
íèõ äîäàòêîâèõ êîøò³â.

Îäíàê ç 1933 ïî 1936 ð³ê ö³ëà íèçêà çàêîíîïðîåêò³â ³ ðåôîðì, ñõâà-
ëåíèõ Êîíãðåñîì ç ³í³ö³àòèâè Ðóçâåëüòà, áóëà âèçíàíà Âåðõîâíèì
ñóäîì ÑØÀ íåêîíñòèòóö³éíîãî, à îòæå, íåä³éñíîãî. Íàïðèêëàä, ó
1935 ð. Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ âèçíàâ ââåäåí³ 16 ëèïíÿ 1933 ð. Çàêî-
íîì «Ïðî â³äíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè» êîäåêñè ñïðàâåäëè-
âî¿ êîíêóðåíö³¿ òàêèìè, ùî ïîðóøóþòü Êîíñòèòóö³þ ÑØÀ. Ðîçãëÿ-
äàþ÷è ñïðàâó «Ïòàõîòîðãîâà êîðïîðàö³ÿ Øåõòåðà ïðîòè Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè», Âåðõîâíèé Ñóä âèð³øèâ: «ßêùî ä³ëîâà ä³ÿëüí³ñòü,
çíà÷åííÿ ÿêî¿ íå ïîøèðþºòüñÿ çà ìåæ³ òîãî ÷è ³íøîãî øòàòó, ìîæå
âçàãàë³ ââàæàòèñÿ çàêîííèì îá’ºêòîì ôåäåðàëüíîãî êîíòðîëþ, òî
âñòàíîâëåííÿ ìåæ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â öþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåòâîðþºòüñÿ
ç ïèòàííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ âëàäè â ïèòàííÿ ïðî äîâ³ëüíó äèñêðè-
ì³íàö³þ.

Ìè ââàæàºìî, ùî ñïðîáà âèêîðèñòîâóâàòè ïîëîæåííÿ êîäåêñó
äëÿ âñòàíîâëåííÿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî äíÿ ³ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³
îñîáàì, ÿê³ ïðàöþþòü çà íàéìîì ó ïîçèâà÷³â, çàéíÿòèõ âåäåííÿì
ñïðàâè, çíà÷åííÿ ÿêî¿ íå âèõîäèòü çà ìåæ³ îäíîãî øòàòó, íå º çàêîí-
íèì âèêîðèñòàííÿì ôåäåðàëüíî¿ âëàäè» [326, ñ. 241].

Äëÿ áîðîòüáè ç Âåðõîâíèì ñóäîì ïðåçèäåíò Ô. Ä. Ðóçâåëüò ðîç-
ðîáèâ ïëàí çàì³íè êîíñåðâàòèâíî íàëàøòîâàíèõ ñóää³â òèìè þðèñ-
òàìè, ÿê³ ïðèõèëüíî ñòàâèëèñÿ äî «Íîâîãî êóðñó» ³ äî íüîãî îñîáèñ-
òî. Ó 1937 ð. â³í, ñêîðèñòàâøèñü ïîõèëèì â³êîì á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â Âåð-
õîâíîãî ñóäó, çàïðîïîíóâàâ, ùîá ò³ ÷ëåíè Âåðõîâíîãî ñóäó, ÿê³ äîñÿ-
ãëè 70 ðîê³â, ïîäàâàëè ó â³äñòàâêó. Ó ðàç³ æ ¿õíüîãî ñïðîòèâó, Ðóç-
âåëüò íàìàãàâñÿ îòðèìàòè ïðàâî ïðèçíà÷àòè äîäàòêîâèõ ÷ëåí³â, ùîá
íåéòðàë³çóâàòè îïîçèö³þ òèõ ï’ÿòüîõ ÷ëåí³â Âåðõîâíîãî Ñóäó, ÿê³
ïîñò³éíî ãîëîñóâàëè ïðîòè ðóçâåëüò³âñüêèõ ðåôîðì. Çà àêòèâíî¿ ï³ä-
òðèìêè êîíñåðâàòèâíîãî êðèëà äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ ðåñïóáë³êàí-
öÿì óäàëîñÿ çàâäàòè Ðóçâåëüòó ïåðøî¿ ñåðéîçíî¿ ïîðàçêè â ñåíàò³,
ïðîâàëèâøè éîãî ïëàí ö³º¿ ðåîðãàí³çàö³¿.

Îòæå, ó ÑØÀ Âåðõîâíèé ñóä ùîäî ïðåçèäåíòà òà Êîíãðåñó ðåàë³-
çóº íå ñò³ëüêè ôóíêö³þ âëàñíå ïðàâîñóääÿ ÷è âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê
ïðî ïðàâî, ñê³ëüêè ôóíêö³þ êîíòðîëþ.
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Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ é á³ëüøîñò³ ³íøèõ êðà¿í: ñóäîâ³ îðãàíè âèð³-
øóþòü ñóïåðå÷êè ïðî ïðàâî ëèøå ì³æ ð³âíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè ç
ïðèâîäó ïðèâàòíèõ ñïðàâ. Ñàìå â öüîìó ðàç³ ñóä âèñòóïàº ÿê îðãàí
äåðæàâè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ñóä â³ä³ãðàº ðîëü
êîíòðîëåðà, ÿêèé ïîêëèêàíèé íàãëÿäàòè çà òèì, ùîá ³íø³ äåðæàâí³
îðãàíè ä³ÿëè ëèøå â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. À òîìó
ïðàâîñóääÿ ó ñôåð³ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàº îäí³ºþ ç ôîðì êîíò-
ðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ñàìå ïðî öå ñâîãî ÷àñó ïèñàâ
âèäàòíèé êèòàéñüêèé ô³ëîñîô ³ ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, ë³äåð Íàö³îíàë³ñ-
òè÷íî¿ ïàðò³¿ Êèòàþ (Ãîì³íäàí) äîêòîð Ñóíü ßòñåí, íàãîëîøóþ÷è íà
òîìó, ùî «êîíòðîëüíà âëàäà âêëþ÷àº ñóäîâó âëàäó» [323, ñ. 649].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ³ñíóâàííÿ â ñèñòåì³ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
çàì³ñòü ñóäîâî¿ êîíòðîëüíî¿ ã³ëêè âëàäè º á³ëüø ïðèéíÿòíèì.

Öå ìàº é ïåâí³ ïåðåâàãè ïñèõîëîã³÷íîãî ïëàíó, àäæå, ç îäíîãî
áîêó, â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº îðãàíó, ÿêèé áè îäíîçíà÷íî îòîòîæíþâàâñÿ
ç êîíòðîëüíîþ âëàäîþ, ÿê ñóä îòîòîæíþºòüñÿ ³ç âëàäîþ ñóäîâîþ, à, ç
³íøîãî áîêó, áóäü-ÿêèé êîíòðîëü, íà â³äì³íó â³ä íàãëÿäó, îçíà÷àº
ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì,
ùî, áåçïåðå÷íî, ñïðèÿòèìå íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ñèñòåìè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðè öüîìó ôàêòè÷íî, àëå, íà íàøó äóìêó, áåç áóäü-ÿêîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ, äî êîíòðîëüíî¿
ã³ëêè âëàäè áóäóòü âêëþ÷åí³ íå ëèøå ñóäîâ³ îðãàíè, ðîëü ÿêèõ ó ñôåð³
êîíòðîëþ ÷åðåç ïðàâîñóääÿ áóäå äîñèòü çíà÷íîþ, à é äåÿê³ ³íø³ (çîê-
ðåìà, ïðàâîîõîðîíí³) îðãàíè (Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ÊÐÓ, Âèùà ðàäà
þñòèö³¿, ÍÁÓ òîùî), ÿê³ òàêîæ ïîêëèêàí³ áîðîòèñÿ ç ïðàâîïîðóøåí-
íÿìè. Ïðè öüîìó íàéá³ëüøèé ïîòåíö³àë ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâà-
æåíü êîíòðîëüíî¿ ã³ëêè âëàäè ìàº â³ò÷èçíÿíèé îðãàí äåðæàâíîãî
íàãëÿäó – Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè. Çàëó÷åííÿ ñóä³â, ïðîêóðàòóðè, ÊÐÓ,
ÍÁÓ, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ äî êîíòðîëüíî¿ ã³ëêè
âëàäè ÿê ð³âíîïðàâíèõ îêðåìèõ ñèñòåì, íå áóäå âèêëèêàòè òîãî íå-
ãàòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ, ÿêå íèí³ âèíèêàº â ïðåäñòàâ-
íèê³â çãàäàíèõ âèùå îðãàí³â ó ðàç³ â³äíåñåííÿ ¿õ äî ñóäîâî¿ âëàäè.
Àäæå, íà íàøó äóìêó, öåé íåãàòèâ³çì âèïëèâàº íå ñò³ëüêè ç âêëþ-
÷åííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ îðãàí³â äî ñóäîâî¿
âëàäè, ñê³ëüêè ç ìîæëèâîñò³ âêëþ÷åííÿ ¿õ (çîêðåìà, ïðîêóðàòóðè) äî
ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Ïðè öüîìó äàëåêî íå âñ³ ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ ïðàâîçíàâö³ ââàæà-
þòü ïðîêóðàòóðó ÷àñòèíîþ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Çîêðåìà, ³ñíóº äóìêà,
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ÿêà íàãîëîøóº íà îêðåìîìó ì³ñò³ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ ïîä³ëó äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó, ïðîêóðàòóðà çàçíàº âïëèâó ïåðø çà âñå
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãàðàíòà «äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
í³â» [330, ñ. 16].

Ñàìå òîìó ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïîâèíåí ñïèðàòèñÿ
íà òðè ã³ëêè: çàêîíîäàâ÷à âëàäà, ÿêà âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà ôó-
íêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ çäåá³ëüøîãî âò³-
ëþºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, âèêîíàâ÷à âëàäà, ÿêà
îðãàí³çîâóº âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë ³, ÿê ïðàâèëî, â³äïðàâëÿ-
ºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òà êîíòðîëüíà âëàäà, ÿêà îð-
ãàí³çîâóº ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë ³ íàãëÿäàº çà
òèì, ùîá çàêîíîäàâ÷à òà âèêîíàâ÷à ã³ëêà íå âèõîäèëè çà âñòàíîâëåí³
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ìåæ³.

Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, à òàêîæ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà êîíòðîëüí³ îðãàíè (³ ãëàâà äåðæàâè) º äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Äåð-
æàâí³ æ îðãàíè ðàçîì ³ç äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ äåðæàâíèìè
óñòàíîâàìè ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é – ñòðóêòóð-
íèõ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó.

Ççîâí³ äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ³ñíóþòü ó âèãëÿä³ äåðæàâíî-ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â. Óïåðøå öå ïîíÿòòÿ áóëî âèçíà÷åíî ó âèãëÿä³ êîðïî-
ðàòèâíîãî ³íñòèòóòó âèäàòíèì ôðàíöóçüêèì ïðàâîçíàâöåì Ì. Îð³ó:
«Ïåðøå ì³ñöå íàäàºòüñÿ ³íñòèòóòàì ç êàòåãîð³¿ êîðïîðàö³é, äî ÿêèõ
íàëåæàòü ³íñòèòóòè ïîë³òè÷í³…

Êîðïîðàòèâíèé ³íñòèòóò – öå îá’ºêòèâíà ñîö³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ,
ùî ðåàë³çóº âñåðåäèí³ ñåáå íàéâèùó ñòóï³íü ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, òîá-
òî îðãàí³çàö³ÿ, ùî îäíî÷àñíî âîëîä³º ñóâåðåí³òåòîì âëàäè, êîíñòè-
òóö³éíèì óñòðîºì ö³º¿ âëàäè ç ïåâíèìè ñòàòóòàìè òà þðèäè÷íîþ àâ-
òîíîì³ºþ» [220, ñ. 115–116].

Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè óñâ³äîìëþþòüñÿ â êîí-
òåêñò³ ³íñòèòóò³â ïðàâà, òîáòî ÿê ãðóïè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íîðì ïðà-
âà, ÿê³ ðåãóëþþòü îêðåìèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñàìå òîìó ï³ä
äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì ñë³ä ðîçóì³òè ãðóïó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íîðì
ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ï³ä ìåõàí³çìîì æå äåðæàâè çàãàëîì ðîçóì³ºòüñÿ ö³ë³ñíà, ³ºðàðõ³-
÷íà ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíó âëàäó, à
òàêîæ óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ çà-
âäàííÿ òà ôóíêö³¿ äåðæàâè.
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Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îá’ºêò
þðèñïðóäåíö³¿

2.1. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷íèõ
³ ïðàâîâèõ ó÷åíü

Íå ìåíø ö³êàâèì º, íà íàø ïîãëÿä, ³ ïèòàííÿ ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíèì ç ïåðøèõ, õòî ïðèâåðíóâ óâàãó äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòè-
êè, áóâ ôðàíöóçüêèé ³ñòîðèê òà ë³òåðàòîð À. äå Òîêâ³ëü. Ñàìå â³í ó
ñâîºìó çíàìåíèòîìó òâîð³ «Äåìîêðàò³ÿ â Àìåðèö³» çàçíà÷èâ: «Îá-
ùèíí³ ³íñòèòóòè â³ä³ãðàþòü äëÿ íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ òàêó ñàìó ðîëü,
ùî é ïî÷àòêîâ³ øêîëè äëÿ íàóêè; âîíè â³äêðèâàþòü äëÿ íàðîäó øëÿõ
äî âîë³ ³ â÷àòü éîãî êîðèñòóâàòèñÿ íåþ, íàñîëîäæóþ÷èñü ¿¿ ìèðíèì
õàðàêòåðîì. Áåç îáùèííèõ ³íñòèòóò³â íàö³ÿ ìîæå ñôîðìóâàòè â³ëü-
íèé óðÿä, îäíàê ñïðàâæíüîãî â³ëüíîãî äóõó âîíà òàê ³ íå íàáóäå. Òå-
ðì³íîâ³ ïðèñòðàñò³, äð³á’ÿçêîâ³ ³íòåðåñè, âèïàäêîâ³ îáñòàâèíè ìîæóòü
ñòâîðèòè ëèøå âèäèì³ñòü íåçàëåæíîñò³, îäíàê äåñïîòèçì, çàãíàíèé
óñåðåäèíó ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó, ðàíî ÷è ï³çíî çíîâó âèïëèâå íà
ïîâåðõíþ» [342, ñ. 65].

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº òðè òî÷êè çîðó ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç äåðæàâíèì àïàðàòîì. Â³äïîâ³äíî äî
ïåðøî¿, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó, à
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå «ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâè» [5,
ñ. 16]. Äðóãà òî÷êà çîðó ðîçãëÿäàº îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê îêðåì³ ³íñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ðåàë³çóþòü
îêðåì³ ôóíêö³¿ äåðæàâè. ²íàêøå êàæó÷è, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå
º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó, àëå ìîæå ââàæàòèñÿ ñïåöèô³÷íèì
åëåìåíòîì äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, àäæå «ñõîæ³ñòü ñîö³àëüíèõ òà ïî-
ë³òè÷íèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè, à òàêîæ ì³öíèé ³ºðàðõ³÷íèé



Ìåõàí³çì äåðæàâè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ142

çâ’ÿçîê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç âëàñíå äåðæàâíèì àïà-
ðàòîì äàþòü ´ðóíòîâí³ ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ºäèíå ö³ëå» [118,
ñ. 84–85]. ², íàðåøò³, òðåòÿ òî÷êà çîðó ðîçãëÿäàº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèíÿòêîâî ÿê åëåìåíò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [185, ñ. 229].

Îñíîâà ïåðøèõ äâîõ òî÷îê çîðó áóëà çàêëàäåíà òàê çâàíîþ «äåð-
æàâíèöüêîþ òåîð³ºþ ñàìîâðÿäóâàííÿ», îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ÿêî¿ áóëè
ðîçðîáëåí³ Ð. Ãíåéñòîì òà Ë. Øòåéíîì, õî÷à ùå äî ïîÿâè ¿õí³õ ïðàöü
äåÿêèìè â÷åíèìè, íàïðèêëàä, çãàäóâàíèìè âèùå É. Àðåòèíîì ³
Ê. Ðîòòåêîì, íå çàïåðå÷óâàëèñÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð çàâäàíü,
ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âà ïðèðîäà öèõ ñòðóêòóð.

Â³äïîâ³äíî æ äî ïîãëÿä³â Ð. Ãíåéñòà ³ Ë. Øòåéíà ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º îäí³ºþ ç ôîðì îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäæå
âñ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàí³ äåðæà-
âîþ, ìàþòü ñâî¿ì äæåðåëîì äåðæàâíó âëàäó. Âîäíî÷àñ, íà â³äì³íó â³ä
öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ íå óðÿäîâèìè ÷èíîâíèêàìè, à çà äîïîìîãîþ ì³ñöåâèõ ñï³-
ëüíîò òà ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ÿê³ º çàö³êàâëåíèìè â ðåçóëüòàòàõ ì³ñöå-
âîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì Ð. Ãíåéñò òà Ë. Øòåéí âèçíà÷àëè ð³çí³ îçíàêè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî é çóìîâèëî, âðåøò³-ðåøò, ôîðìóâàííÿ
äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ òåîð³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ – ïîë³-
òè÷íîãî (Ð. Ãíåéñò) òà þðèäè÷íîãî (Ë. Øòåéí).

Ïðàö³ Ð. Ãíåéñòà áóëè øèðîêî â³äîì³ â ªâðîï³ ³ ï³ääàí³ êðèòè÷-
íîìó àíàë³çó ç áîêó íèçêè âèäàòíèõ ó÷åíèõ, ç ïîì³æ ÿêèõ ñâîºþ ́ ðó-
íòîâíîþ êðèòèêîþ ïîãëÿä³â Ð. Ãíåéñòà âèð³çíÿâñÿ í³ìåöüêèé â÷å-
íèé É. Ðåäë³õ – àâòîð êíèãè «Àíãë³éñüêå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»,
âèäàíî¿ ó äâîõ òîìàõ â 1907 ³ 1908 ðð. â ïåðåêëàä³ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ.
Ç ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ òåîð³ÿ Ð. Ãíåéñòà áóëî ïðåäìåòîì óâàãè
Ï. Ãðîíñüêîãî, Â. ²âàíîâñüêîãî, Ì. Êîðêóíîâà, Ì. Ëàçàðåâñüêîãî,
Â. Ìàòâººâà, Ì. Ñâºøí³êîâà òà ³í. Çîêðåìà, Ï. Ãðîíñüêèé çàçíà÷àâ,
ùî Ð. Ãíåéñò ç íàáàãàòî á³ëüøîþ âèçíà÷åí³ñòþ, í³æ Ë. ôîí Øòåéí,
âèñëîâëþâàâñÿ çà äåðæàâíèé õàðàêòåð óñòàíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ é ñàìå éîìó íàëåæèòü ïîëîæåííÿ Selbstverwaltung
Staatsverwaltung («ñàìîâðÿäóâàííÿ º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ»).

Íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó îðãàí³-
çàö³¿ âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ é óñüîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ Àíãë³¿
Ð. Ãíåéñò âèâ³â îðèã³íàëüíó òåîð³þ “Selfgovernment” ÿê õàðàêòåðíî¿
äëÿ Àíãë³¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íà ö³é ï³äñòàâ³ ñôîðìóëþâàâ
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çàãàëüíó òåîð³þ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàãàëüíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
ïîñòóëàòó. Ïðè÷îìó ó âèêëàä³ Ð. Ãíåéñòà íå ò³ëüêè ìèíóëå, à é ñüî-
ãîäåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå îá’ºêòèâíî, à ñóá’ºêòèâíî çàâæäè ç³ ñâîº-
ð³äíî¿ ïîçèö³¿ éîãî òåîð³¿. Â³í âæèâàâ ñëîâî «Selfgovernment» äîñèòü
äîâ³ëüíî, ïîçíà÷àþ÷è íèì îðãàí³çàö³þ âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ, òîä³
ÿê ó öüîìó ñåíñ³ âîíî í³êîëè íå âæèâàëîñÿ â Àíãë³¿. Ð. Ãíåéñò ñòâî-
ðèâ «òåîð³þ óñòðîþ òà óïðàâë³ííÿ Àíãë³¿, ÿêà òî÷íî â³äïîâ³äàº éîãî
ïîë³òè÷íîìó ñóá’ºêòèâ³çìó ³ éîãî ô³ëîñîôñüêèì çàáîáîíàì, àëå àá-
ñîëþòíî íå â³äïîâ³äàº ³ñòîðè÷íèì ôàêòàì ³ ä³éñíîìó ñòàíó ðå-
÷åé» [286, ñ. 345], – ïèñàâ É. Ðåäë³õ. Öå, çâè÷àéíî ïðèíèæóº, àëå íå
óñóâàº ïîâí³ñòþ éîãî çàñëóã ïåðåä íàóêîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ð. Ãíåéñò ïîä³ëÿâ äóìêó Ë. Øòåéíà ïðî òå, ùî â ñóñï³ëüíîìó æèòò³
çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåñ ì³æ äâîìà ³ìàíåíòíèìè ïðîòèëåæíèìè ïîíÿò-
òÿìè: ì³æ äåðæàâîþ ÿê óîñîáëåííÿì ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ ñâîáîäè, ç
îäíîãî áîêó, ³ ñóñï³ëüñòâîì ÿê óîñîáëåííÿì çàëåæíîñò³, ñòâîðåíî¿
ð³çíîìàí³òí³ñòþ âîëîä³ííÿ, ÿê îðãàí³çìîì ðîáîòè – ç ³íøîãî. Ñïè-
ðàþ÷èñü íà öåé ïîñòóëàò, Ð. Ãíåéñò âèçíà÷àâ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äåð-
æàâíèé îðãàí³çì, ñòâîðåíèé ïîçèòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ïðèçíà-
÷åíèé ñëóæèòè ïðîòèâàãîþ òåíäåíö³ÿì ñóñï³ëüñòâà.

Â³í ïðèïèñóâàâ äåðæàâ³ òàêó ñàìó ðîëü, ÿê ³ Ë. Øòåéí, ³ íàìàãàâ-
ñÿ ïîêàçàòè çàëåæí³ñòü ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ â³ä ïîñ-
òóïîâîãî ðîçâèòêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ çàëåæí³ñòü ðîçâèòêó
â³ä òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíèõ óìîâ, ùî âåñü ÷àñ çì³íþþòüñÿ, ñòâåð-
äæóþ÷è, ùî õàðàêòåðíèì äëÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ º éîãî âèíèêíåííÿ íà
îñíîâ³ ïîçèòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ óòâîðèëîñÿ ç
êîðîë³âñüêèõ ðîçïîðÿäæåíü íîðìàíäñüêîãî ïåð³îäó, ÿê³ ï³çí³øå çà
ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòó ïåðåðîäèëèñÿ íà îðãàí³÷í³ çàêîíè.

Áóäü-ÿêèé «Selfgovernment» º ïðîäóêòîì ïîçèòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, à íå çâè÷àºâîãî ïðàâà àáî ïðèðîäíîãî ðîçâèòêó ³íòåðåñ³â. Ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ñòâåðäæóâàâ öåé â÷åíèé íà ïðîòèâàãó Ë. Øòåéíó, íå
º àâòîíîì³ºþ îêðóã³â, ì³ñò ³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, íàâïàêè, ÿê ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òàê ³ ñàìà îðãàí³çàö³ÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ëàäó ïî÷èíàºòüñÿ
ëèøå òîä³, êîëè ö³ àâòîíîìí³ ôîðìàö³¿ ï³äêîðèëèñÿ äåðæàâíîìó çà-
êîíîäàâñòâó ³ îáìåæåííþ. Äåðæàâà ñòâîðèëà ö³ ñîþçè, à íå âîíè ñàì³
â³äâîþâàëè ñâîþ ñâîáîäó.

Ñòîñîâíî â³äíîñèí ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, òî Ð. Ãíåéñò
ñòâåðäæóâàâ, ùî ò³ëüêè ³ñòîðè÷íî âèðîáëåíà ñèñòåìà àíãë³éñüêîãî
íà÷àëüíèöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà ñïðîìîæíà ï³äòðèìàòè ð³âíî-
âàãó ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì ³ òèì ñàìèì çàïîá³ãòè ïîíåâîëåííþ
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äåðæàâè ñóñï³ëüñòâîì, ÿêå ìîãëî á ñòàòèñÿ, ÿêáè ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî
çàñíîâàíå âèêëþ÷íî íà ïðåäñòàâíèöòâ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Â³í ïèñàâ, ùî âñ³ âèäè ðîçïîä³ëó âîëîä³ííÿ ïðèçâîäÿòü äî çàëåæ-
íîñò³ íåçàìîæíèõ â³ä ³ìóùèõ. Ç ïðîòèð³÷, ùî ç öüîãî âèïëèâàþòü ³
íåîäíîðàçîâî ïåðåïë³òàþòüñÿ, ðîçâèâàºòüñÿ áîðîòüáà çà çáåðåæåííÿ
àáî æ çíèùåííÿ é çìåíøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ çàëåæíîñò³
ëþäåé îäèí â³ä îäíîãî. Ñóñï³ëüñòâî ÿê òàêå íå çäàòíå ñàìå ïî ñîá³
ñòâîðèòè ãàðìîí³þ ³íòåðåñ³â. Ïîäîëàòè æ öþ ïðîòèëåæí³ñòü ³íòåðå-
ñ³â éîìó íåîáõ³äíî. Â³÷íå ïðèçíà÷åííÿ òîâàðèñòâà ëþäåé – öå âçÿòè
ãîðó íàä ïðîòèð³÷÷ÿìè ³íòåðåñ³â ³ ¿õ íåñâîáîäîþ çà äîïîìîãîþ äåð-
æàâíîãî îðãàí³çìó. Öåé îñòàíí³é º ñèñòåìîþ ñóñï³ëüíèõ îáîâ’ÿçê³â,
ùî ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ ç³ çì³íîþ ôîðìè ñóñï³ëüñòâà ³ çàâæäè ïðîòè-
ñòî¿òü ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ì³æ îáîìà ñèñòåìàìè ³ñíóº ïîñ-
ò³éíå ïðîòèð³÷÷ÿ. Óñ³ äåðæàâí³ óñòàíîâè ìàþòü ïðèìóñîâèé õàðàêòåð ³
ìåòó, ÷óæó îêðåì³é îñîá³: ñòâîðåííÿ, çàõèñò ³ ï³äòðèìêó ñâîáîäè ñóñ-
ï³ëüñòâà ÿê ö³ëîãî ³ îêðåìî¿ îñîáè. Íàâïàêè, êîæíà ãðîìàäñüêà ãðóïà
ðîçãëÿäàº ñâîþ ó÷àñòü â äåðæàâí³é âîë³ ëèøå ç ïîãëÿäó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â,
ïðîãîëîøóº äîìàãàííÿ íà âëàäó, êåð³âíèöòâî ³ ïðàâî âèð³øàëüíîãî
ãîëîñó, àëå í³êîëè íå õî÷å íåñòè òÿãàðÿ, îñîáèñòî¿ ðîáîòè ³ â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³, áåç ÿêèõ íå ìîæíà äîñÿãòè ñâîáîäè â äåðæàâ³.

Áóäü-ÿêà ñîö³àëüíà ïîçèö³ÿ íåçì³ííî ïðàãíå äî òîãî, ùîá ïîñòà-
âèòè äåðæàâí³ óñòàíîâè â ö³ëîìó òà îêðåìî íà ñëóæáó ñâî¿ì íàéáëè-
æ÷èì ³íòåðåñàì. ßêùî ñóñï³ëüñòâî óòâîðþº â öüîìó ïëàí³ çâ’ÿçíèé
îðãàí³çì, òî íåîáõ³äíèì ñòàº äåðæàâíèé «ïðîòèîðãàí³çì», ÿêèé ï³ä-
ïîðÿäêîâóº ñîá³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, îá’ºäíóº ëþäåé ³ çìóøóº, ïðèâ-
÷àº ¿õ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî ïîâèíí³ áóòè ïåðø çà âñå ïîâ’ÿçàí³ ó ñâî¿õ
îêðåìèõ ÷àñòèíàõ ³ îá’ºäíàí³ îðãàí³÷íî çíèçó äîãîðè äëÿ òîãî, ùîá
äàòè íàðîäó çäàòí³ñòü äî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñâîáîäó ³ ïîðÿäêó. Òàêèé
«ïðîòèîðãàí³çì» Ð. Ãíåéñò âáà÷àâ â ³ñòîðè÷í³é îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³í-
íÿ â Àíãë³¿ – «Selfgovernment».

Ñèñòåìà îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâåðäæóâàâ â³í, º ïðîì³æíîþ
ëàíêîþ ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ùî óòâîðþº òå ëîã³÷íå ç’ºäíàííÿ
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ç ïîë³òè÷íîãî ïîãëÿäó íàçèâàþòü çàçâè÷àé
ð³âíîâàãîþ âëàäè, à ç ïðàâîâîãî – ñèñòåìîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ó òåîð³¿ Ð. Ãíåéñòà âèð³çíÿþòüñÿ äâà ³ñòîòí³ ìîìåíòè: 1) ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ïðèìèðèëî ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâó; 2) ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòà-
ëî íåîáõ³äíèì ïîñòóëàòîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ç öèõ äâîõ ïîçèö³é –
ñîö³àëüíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ – çàçâè÷àé ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ öÿ òåîð³ÿ.
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Ñàìîâðÿäóâàííÿ Ð. Ãíåéñò âèçíà÷àâ ÿê «âíóòð³øíº çåìñüêå
óïðàâë³ííÿ îêðóã³â ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà çàêîíàìè êðà¿íè çà
äîïîìîãîþ îñîáèñòèõ ïî÷åñíèõ ïîñàä ³ íà êîøòè, ç³áðàí³ øëÿõîì
ñïëàòè êîìóíàëüíèõ ïîçåìåëüíèõ ïîäàòê³â».

Îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äóì-
êó öüîãî â÷åíîãî, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
ôóíêö³é äåðæàâè. Îá’ºêòîì ñàìîâðÿäóâàííÿ º âñÿ ïîâíîòà ôóíêö³é
âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïðèäàòí³ äëÿ çä³éñíåííÿ çà äîïîìî-
ãîþ îñîáèñòèõ ³ ïîäàòêîâèõ êîøò³â. Ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òî öå ò³ ñàì³ äåðæàâí³ ôóíêö³¿, ò³ëüêè âèêîíàííÿ ¿õ ïîêëàäåíî
âîëåþ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íà óñòàíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ð. Ãíåéñò ó çâ’ÿçêó ç öèì ïèñàâ: «Ïðåäìåòîì ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå
âëàñí³ ïðàâà ñï³ëîê, íå ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, à äåðæàâí³ ôóíêö³¿ âíóò-
ð³øíüîãî çåìåëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Óñ³ ñèëè óïðàâë³ííÿ òóò âèÿâëÿ-
þòüñÿ ëèøå ÿê çàñ³á âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ îáîâ’ÿçê³â. Öå ôóíêö³¿
ä³þ÷î¿ íà ì³ñöÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïåðåäàí³ â êîðèñòóâàííÿ ñóñ³-
äí³ì ñï³ëêàì çà âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ äëÿ öüîãî íå ïðèäàòí³» [387, ñ. 70,
879–882, 885].

Ð. Ãíåéñò ð³çêî ðîçð³çíÿâ äâ³ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñï³â³ñ-
íóâàëè â àíãë³éñüê³é àäì³í³ñòðàö³¿ – íà÷àëüíèöüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ
(Obrigkeitliche Selfgovernment) ³ ãîñïîäàðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ
(Wirtschaftliche Selfgovernment). Ïåðøå º óçàãàëüíåííÿì òèïîâèõ ðèñ
óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ ïî÷åñíèõ ïîñàä, ïðèêëàäîì ÿêîãî º, ïåðåâà-
æíî, ³íñòèòóò àíãë³éñüêèõ ñâ³òîâèõ ñóää³â, äðóãå æ º óçàãàëüíåííÿì
òèïîâèõ ðèñ óïðàâë³ííÿ àíãë³éñüêèìè ïàðàô³ÿìè, óí³ÿìè ³ ì³ñòàìè.

Äî ôóíêö³é íà÷àëüíèöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³í â³äíîñèâ
«ñïðàâæí³ îá’ºêòè Selfgovernment» – ñëóæáó ïðèñÿæíèõ, ïîë³ö³þ áåç-
ïåêè ³ äîáðîáóòó, íàáîðè ñîëäàò³â, ðîçïîä³ë ïîñò³éíî¿ ³ ï³äâîäíî¿ ïî-
âèííîñò³, ðîçïîä³ë äåðæàâíèõ ïðÿìèõ ïîäàòê³â, óïðàâë³ííÿ êîìóíà-
ëüíèìè ïîäàòêàìè òîùî, òîáòî, çà éîãî òâåðäæåííÿì, êîìïåòåíö³þ
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ä³º íà ì³ñ-
öÿõ [387, ñ. 70].

Äî ïðåäìåò³â æå ãîñïîäàðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³í â³äíîñèâ íå
ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ä³º íà ì³ñöÿõ, à åêîíîì³÷í³ ³íòå-
ðåñè ñîþçó, ïåðø çà âñå óïðàâë³ííÿ âëàñíèì ìàéíîì, à ïîò³ì ï³êëó-
âàííÿ ïðî á³äíèõ, òóðáîòó ïðî ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, óïðàâ-
ë³ííÿ äîðîæí³ìè ñïðàâàìè ³ ââàæàâ, ùî îðãàíè ãîñïîäàðñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàäè) íå ìàþòü äåðæàâíîãî õàðàêòå-
ðó ³ º âèêëþ÷íî îðãàíàìè ì³ñöåâèõ çàö³êàâëåíèõ æèòåë³â. Óïðàâë³ííÿ
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ãîñïîäàðñüêèìè ³íòåðåñàìè, ìàéíîâå ³ ïîäàòêîâå óïðàâë³ííÿ êîìó-
íàëüíèõ ñï³ëîê – öå ëèøå ïðèäàòîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä Ë. Øòåéíà ³, òèì á³ëüøå, ïðèõèëüíèê³â òåîð³¿ â³-
ëüíî¿ ãðîìàäè ³ ñóñï³ëüíî¿ òåîð³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ Ð. Ãíåéñò íå ïîä³-
ëÿâ êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîëî «âëàñ-
íèõ» ³ «ïîêëàäåíèõ» ñïðàâ, îñê³ëüêè âèçíàâàâ óñ³ ñïðàâè, ïåðåäàí³ äî
çàâ³äóâàííÿ ñàìîâðÿäíèõ ñîþç³â, ñïðàâàìè äåðæàâíèìè ³ îòîòîæíþ-
âàâ «âëàñí³» é «ïîêëàäåí³» ñïðàâè.

Ð. Ãíåéñò ââàæàâ, ùî ïðåäìåòè â³äàííÿ íà÷àëüíèöüêîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ – öå ñïðàâè äåðæàâíî¿ âëàäè, òîä³ ÿê ñïðàâè ãîñïîäàðñüê³ –
öå ò³ëüêè ïðåäìåò òóðáîòè ïðî äîáðîáóò. Àëå ïîë³ö³þ áåçïåêè â³í îä-
íàêîâî â³äíîñèâ äî îáîâ’ÿçê³â òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Îäíàê, ÿêùî âèçíàâàòè çàâäàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ò³ëü-
êè â îõîðîí³ áåçïåêè, à é â òóðáîòàõ ïðî äîáðîáóò íàñåëåííÿ, òîä³ òå,
ùî â³í â³äíîñèâ äî ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ, íàïðèêëàä, íàðîäíå çäîðî-
â’ÿ àáî îñâ³òó, º òàêèìè ñàìèìè äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, àäæå â óïðàâ-
ë³íí³ íèìè îäíàêîâî çàö³êàâëåí³ ³ ñóñï³ëüñòâî, ³ äåðæàâà.

Ðîçãëÿäàþ÷è íà÷àëüíèöüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïðàâæíº ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ùî çâ’ÿçóº ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâó, ÿê ïîêàçíèê ãàðìîí³¿
ì³æ íèìè, Ð. Ãíåéñò îö³íþâàâ ãîñïîäàðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äå-
ãðàäàö³þ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, îñê³ëüêè âîíî çà-
ñíîâàíå íà ïðåäñòàâíèöòâ³ ïðèâàòíèõ, à íå çàãàëüíèõ, ³íòåðåñ³â, êîëè
äåðæàâí³ ³íòåðåñè â³ääàëÿþòüñÿ íà äðóãèé ïëàí ³ ïîñòóïàþòüñÿ ì³ñ-
öåì ïðèâàòíèì ³íòåðåñàì. Â³í çàñóäæóâàâ ñèñòåìó ãîñïîäàðñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çíèæóº îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ðîë³ ïðîñòèõ
àãåíò³â ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ.

Ð. Ãíåéñò ïèñàâ, ùî îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ óòâîðþþòü âèù³ é
íèæ÷³ ñëóæáîâ³ óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü ñóòî ïîñàäîâèé õàðàêòåð ç óñ³ìà
ïðàâàìè ³ ïî÷åñòÿìè, óñ³ìà îáîâ’ÿçêàìè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ äåðæàâ-
íèõ óñòàíîâ. Óñ³ íàéâàæëèâ³ø³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ
ïðèçíà÷åíèõ ÷èíîâíèê³â. Àëå â³äïðàâëåííÿ äåðæàâíèõ ïîñàä ïîêëà-
äàºòüñÿ íå íà îäíîãî, çàëåæíîãî â³ä óðÿäó, ÷èíîâíèêà, à íà âåëèêó
ê³ëüê³ñòü íåçàëåæíèõ ³ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ îäíàêîâî ð³âíèõ ì³ñ-
öåâèõ îñ³á, ÿê³ º íåçàëåæíèìè â³ä óðÿäîâî¿ âëàäè. Óñ³ ïîñàäè ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ ñóòü äåðæàâí³ ïîñàäè. Ö³ ïîñàäè ïîâèíí³ áóòè, ïî-ïåð-
øå, ïîêëàäåí³ íà êëàñè âëàñíèê³â; ïî-äðóãå, íå øëÿõîì âèáîð³â, à
øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ óðÿäîì; ïðè÷îìó äåðæàâà ìàº ïðàâî ïðèìóøó-
âàòè ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ïîä³áíî äî òîãî, ÿê âîíà öå
ðîáèòü â³äíîñíî äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ³ ñóäó.
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Íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäà÷³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå êëàñó âëàñíèê³â
Ð. Ãíåéñò ïðàãíóâ äîâåñòè, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³-
äîáðàæàº ãàðìîí³þ âëàñíèê³â, ñåðåäí³õ ³ ðîáî÷èõ êëàñ³â â òîìó ðàç³, ÿêùî
âîíî ïîêëàäàº íà âèù³ êëàñè ñêëàäí³ ³ á³ëüø âàæê³ îáîâ’ÿçêè, â ñèëó
ÿêèõ âîíè íàáóâàþòü øëÿõîì çàêîíîì³ðíîãî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðà-
âîâèõ ôóíêö³é òó ì³ðó âïëèâó, ÿêó âîíè â ³íøîìó âèïàäêó äîñÿãëè á
øëÿõîì åêîíîì³÷íî¿ ïåðåâàãè, øëÿõîì ïîë³òè÷íî¿ íåñâîáîäè [386, ñ. 10].
Òèì ñàìèì êëàñè âëàñíèê³â, à òî÷í³øå áàãàò³ çåìëåâëàñíèêè, íàáóâàëè
ñâ³é âïëèâ çàêîííèì øëÿõîì. ßêáè âîíè íå êîðèñòóâàëèñÿ ïðèâ³ëåéî-
âàíèì ñòàíîâèùåì â óïðàâë³íí³, òî âîíè ïðèäáàëè á òàêèé ñàìèé âïëèâ
øëÿõîì íåñâîáîäè, òîáòî çàâäÿêè âèíÿòêîâ³é âëàä³ âîëîä³ííÿ âëàñí³ñ-
òþ. Çàíÿòòÿ ïî÷åñíî¿ ïîñàäè, íå ïîâ’ÿçàíå ç îòðèìàííÿì áóäü-ÿêî¿ âè-
íàãîðîäè, áóëî, íà äóìêó Ð. Ãíåéñòà, îñîáëèâî êîðèñíèì äëÿ çì³öíåí-
íÿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä âëàäè óðÿäó, àäæå
îñîáè, ÿê³ íå îäåðæóþòü âèíàãîðîäó çà ñâîþ ðîáîòó ç óïðàâë³ííÿ ì³ñöå-
âèìè ñïðàâàìè º íàáàãàòî á³ëüøå íåçàëåæíèìè â³ä óðÿäó, í³æ ÷èíîâíè-
êè, ÿê³ îòðèìóþòü â³ä óðÿäó çàðîá³òíó ïëàòó.

Äëÿ ïðàâèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ââàæàâ
Ð. Ãíåéñò, íåîáõ³äíî, ùîá âîíî çíàõîäèëîñÿ â ðóêàõ ì³ñöåâèõ ³ íåçà-
ëåæíèõ â³ä óðÿäó ëþäåé, ÿê³ º ïî÷åñíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Öÿ
ñèñòåìà ïî÷åñíèõ ïîñàä, ââàæàâ â³í, ïîâèííà ÿêíàéêðàùå çàáåçïå-
÷èòè âò³ëåííÿ â æèòòÿ îñíîâíèõ âèìîã ðàö³îíàëüíîãî óñòðîþ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ íà ïî÷åñíó ïîñàäó ïîâèíí³
ìàòè ëèøå îñîáè ç ÷èñëà ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ÿê³ íàëåæàòü äî êëàñó çå-
ìëåâëàñíèê³â-äâîðÿí, âîëîä³þòü ïåâíèì ìàéíîâèì öåíçîì ³ çäàòí³
âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ÷åñíî, áåçêîøòîâíî, ÿê ïî÷åñíó ñëóæ-
áó [388, ñ. 99–100]. Íåîáõ³äí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ íà ïî÷åñí³ ïîñàäè çà-
ìîæíèõ îñ³á ïîÿñíþâàëàñÿ Ð. Ãíåéñòîì, êð³ì âêàç³âêè íà íåìîæëè-
â³ñòü äëÿ íåñïðîìîæíî¿ îñîáè íåñòè öåé îáîâ’ÿçîê áåçêîøòîâíî, ùå
é òèì, ùî ³ìóù³ êëàñè ïðèéìàþòü á³ëüøó ó÷àñòü ó ñïëàò³ ïîäàòê³â,
í³æ íåçàìîæí³ êëàñè, à òîìó äåðæàâà ïîâèííà íàäàâàòè âåëèêèì ïëà-
òíèêàì ïîäàòê³â âåëèê³ ïðàâà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñóòí³ñòü íà÷àëüíèöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äóìêó Ð. Ãíåéñòà,
ïîëÿãàº â îäíîîñ³áíèõ óñòàíîâàõ, à êîëåã³àëüí³ óñòàíîâè – öå ïðîñò³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàäè, äåÿêà ÷àñòêà ñàìîñò³éíîñò³ ÿêèõ ìîæå áóòè äî-
ïóùåíà ëèøå âèêëþ÷íî â ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³.

Õàðàêòåð îðãàí³â íà÷àëüíèöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äåðæàâíèõ
îðãàí³â âèÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâî ÿñêðàâî, çà ñëîâàìè Ð. Ãíåéñòà, â öåíòð³
öèõ îðãàí³â, ó ìèðîâîìó ñóä³.
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Àíãë³éñüêà ³íñòèòóò ìèðîâèõ ñóää³â ðîçãëÿäàâñÿ Ð. Ãíåéñòîì ÿê
îäèí ç âèä³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ôîðìà ó÷àñò³ ñóñï³ëüñòâà â ñòðóê-
òóð³ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.

Ìèðîâèé ñóääÿ â Àíãë³¿ áóâ êîðîííèì ÷èíîâíèêîì, ÿêèé ïðèçíà-
÷àºòüñÿ êîðîëåì äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ñïðàâ. Öå ïðèçíà÷åííÿ
áóëî, ïî ñóò³, ô³êö³ºþ ³ âèìàãàëî âèêîíàííÿ òàêèõ óìîâ: îñîáà ÷îëîâ³-
÷î¿ ñòàò³, ÿêà ïðåòåíäóâàëà íà ïîñàäó ìèðîâîãî ñóää³, ïîâèííà áóëà ìàòè
21 ð³ê â³ä íàðîäæåííÿ ³ îòðèìóâàòè ñòî ôóíò³â ñòåðë³íã³â ÷èñòîãî äî-
õîäó ç âëàñíîñò³ àáî ç äîâãîñòðîêîâî¿ îðåíäè. Ïîðÿäîê îòðèìàííÿ ö³º¿
ïîñàäè áóâ òàêèì: êîæåí ïðåòåíäåíò íà ïîñàäó, ÿêèé â³äïîâ³äàâ íà-
çâàíèì âèùå âèìîãàì, ì³ã çàÿâèòè ëîðäó-ëåéòåíàíòó ïðî ñâîº áàæàí-
íÿ áóòè ìèðîâèì ñóääåþ. Ëîðä-ëåéòåíàíò çîáîâ’ÿçàíèé áóâ âíåñòè éîãî
äî ñïèñêó, ÿêèé ïîäàâàâñÿ íà çàòâåðäæåííÿ ìîíàðõó. Â Àíãë³¿ ìèðî-
âèõ ñóää³â çà ÷àñ³â Ð. Ãíåéñòà áóëî äî 10 000, òîáòî îäèí ìèðîâèé ñóä-
äÿ ïðèïàäàâ íà 2 000 æèòåë³â. Öå â³äíîøåííÿ ìèðîâèõ ñóää³â äî ÷èñå-
ëüíîñò³ âñüîãî íàñåëåííÿ ³ ïîÿñíþº, ÷îìó ñïèñêè ïðåòåíäåíò³â íà ïî-
ñàäó çàâæäè çàòâåðäæóâàëèñÿ. Ïðè öüîìó ìèðîâ³ ñóää³ ìîãëè àáî ò³ëü-
êè íîñèòè öå çâàííÿ, àáî æ ä³éñíî âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Ó ïåð-
øîìó âèïàäêó êîðîíà çàäîâîëüíÿëàñÿ ëèøå ¿õ òâåðäæåííÿì, ó äðóãî-
ìó – äàâàëà ùå é ³íâåñòèòóðó, òàê çâàíèé «Writ of dedimus potestatem», ³
çàçâè÷àé âñòàíîâëþâàëà ¿ì ïåâíó ä³ëÿíêó. Ïðèçíà÷åííÿ ìèðîâèõ ñóä-
ä³â áóëî áåçñòðîêîâèì, ³ âîíè ôàêòè÷íî áóëè íåçì³ííèìè. Ð³øåííÿ
âîíè ïðèéìàëè îäíîîñ³áíî àáî êîëåã³àëüíî íà ñåñ³¿. Â³äïðàâëåííÿ îáî-
â’ÿçê³â ìèðîâîãî ñóää³ â Àíãë³¿ áóëî ïåâíîþ îñîáèñòîþ ïîâèíí³ñòþ
çàìîæíèõ çåìëåâëàñíèê³â. Ñîë³äàðí³ñòü ïîì³ñíèõ ³íòåðåñ³â ðîáèëà ç
ìèðîâèõ ñóää³â íå ïðîñòî çíàðÿääÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, àëå äàâàëà ¿ì
ìîæëèâ³ñòü ñòàòè ñïðàâæí³ì ïàí³âíèì êëàñîì ó êðà¿í³.

²íñòèòóò ìèðîâèõ ñóää³â â Àíãë³¿, çàçíà÷àâ Ì. Ñâºøíèêîâ, áóâ
ä³éñíî ôîðìîþ ó÷àñò³ ñóñï³ëüñòâà â äåðæàâíèõ ñïðàâàõ íà çàñàäàõ
ïðåäñòàâíèöòâà, àëå ò³ëüêè ïðåäñòàâíèöòâà íå âñ³õ âïëèâîâèõ ãðóï
ñóñï³ëüñòâà, à ëèøå òèõ, ùî îá’ºäíóº ñï³ëüí³ñòü ïåðåâàæíî çåìëåâëà-
ñíèöüêèõ ³íòåðåñ³â. Ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ñòàëî çíàðÿääÿì ïàíóâàííÿ
öüîãî êëàñó íàä ³íøèìè ñóñï³ëüíèìè ãðóïàìè. Ïðèéíÿâøè íà ñåáå
áåçîïëàòíó òÿæê³ñòü óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâ³ «äæåíòð³» ìîãëè îòðèìóâà-
òè äëÿ ñåáå äîñèòü âåëèê³ âèãîäè, ñòîÿ÷è íà ñòîðîæ³ ñâî¿õ âèíÿòêî-
âèõ âëàñíèöüêèõ ³íòåðåñ³â. Òóò, îòæå, ä³ÿëî òå ñàìå ïðåäñòàâíèöòâî
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêå Ð. Ãíåéñò ââàæàâ ï³äñòàâîþ ³íøîãî, ã³ðøî-
ãî âèäó ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñàìîâðÿäóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî, çàñíîâà-
íîãî íà ïðåäñòàâíèöòâ³ ³íòåðåñ³â [299, ñ. 82].
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² òèì íå ìåíøå, ö³ ïîãëÿäè Ð. Ãíåéñòà áóëè ñïðèéíÿò³ áàãàòüìà
òîä³øí³ìè ºâðîïåéñüêèìè â÷åíèìè, àëå äàëåêî íå âñ³ìà. Âèùå âæå
éøëîñÿ ïðî òå, ùî âîíè áóëè ï³ääàí³ ́ ðóíòîâí³é êðèòèö³ É. Ðåäë³õîì.
Íå ïîä³ëÿâ ö³ ïîãëÿäè Ë. Øòåéí. Ð³øó÷å â³äêèíóâ ¿õ ïðîôåñîð Â³-
äåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó À. ôîí Øåôôëå, ÿêèé ïèñàâ: «çàïðîïîíîâà-
íà Ãíåéñòîì ïîãàíà êîï³ÿ àðèñòîêðàòè÷íî¿ êîìóíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
Àíãë³¿» óïðàâë³ííÿ îêðóæíèìè ³ ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè çà çàêîíàìè
êðà¿íè çà äîïîìîãîþ ïî÷åñíèõ ïîñàä âèùèõ ³ ñåðåäí³õ ð³âí³â «äëÿ
ìåíå á³ëüø, í³æ ñóìí³âíà. Öå îçíà÷àº êîìóíàëüíå êîíñòðóþâàííÿ
àðèñòîêðàòè÷íîãî êëàñîâîãî ïàíóâàííÿ òàì, äå àðèñòîêðàò³ÿ ñòâîðþº
òàêîæ çàêîíè êðà¿íè» [394, ñ. 213].

Çà Ð. Ãíåéñòîì, íà÷àëüíèöüê³ ïîñàäè â ñàìîâðÿäóâàíí³ íå ïîâèíí³
áóòè âèáîðíèìè, îñê³ëüêè «â ñó÷àñí³é äåðæàâ³ íà÷àëüíèöüêà ïðèìó-
ñîâà âëàäà íå ìîæå ³ íå ïîâèííà áóòè òàêîþ, ùî çä³éñíþþòü ³íàêøå,
ÿê çà çàêîíàìè, çà äîïîìîãîþ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîêëàäå-
íî¿ íà â³äïîâ³äíó îñîáó äåðæàâîþ» ³ íå ìîæíà äîïóñòèòè, ùîá öå îñîáà
îáèðàëàñÿ ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè. Ì³ñöåâ³é ãðîìàä³ ñë³ä íàäàòè ëèøå
ïðàâî ïîäàííÿ êàíäèäàò³â [388, ñ. 415], îñê³ëüêè òâîð÷îþ ñèëîþ
óïðàâë³ííÿ º íå ì³ñöåâà ãðîìàäà, à äåðæàâà, ÿêà ñàìà ÷åðïàº ç ïîì³ñ-
íèõ ëþäåé ñèëè, íåîáõ³äí³ äëÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâ³ñòþ. Ïðèïóñêàþ-
÷è ìîæëèâ³ñòü âèáîð³â ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàä, â³í êàòåãîðè-
÷íî âèñëîâëþâàâñÿ ïðîòè òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ. É. Ðåäë³õ
ïîäàº òàêå âèñëîâëþâàííÿ Ð. Ãíåéñòà ç öüîãî ïðèâîäó: «Âèáîðí³,
øâèäêî ì³íëèâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàäè íå ìîæóòü áóòè îðãàíàìè çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíó, íå ìîæóòü, îòæå, çä³éñíþâàòè äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ. Â óñ³õ âèáîðíèõ ðàäàõ âèÿâëÿºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ñòàðàííîñò³,
çíàííÿ ñïðàâè ³ óñâ³äîìëåííÿ îáîâ’ÿçêó. Îòðèìàííÿ êîæíî¿ ïîñàäè
º ñïðàâîþ â³ëüíîãî ð³øåííÿ. Âèáðàí³ ïî÷åñí³ óïðàâèòåë³ îáìåæóþòüñÿ
ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü ³ êåð³âíèöòâîì áåç îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Â³äïîâ³äàëüíà ³ âàæêà ÷àñòèíà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïðèïàäàº íà
îáîâ’ÿçêè íèæ÷èõ îïëà÷óâàíèõ ñëóæáîâö³â ðàäè» [286, ñ. 358].

Àëå çàïåðå÷åííÿ âèáîðíèõ çàñàä â îðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ º í³-
÷èì ³íøèì, ÿê çàïåðå÷åííÿì íàéâàæëèâ³øîãî êðèòåð³þ, ùî â³äð³ç-
íÿº äåðæàâí³ îðãàíè â³ä îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öüîìó ðàç³ â³ä
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ îäíà ëèøå íàçâà, òîáòî çíèùåííÿ âè-
áîðíèõ çàñàä îçíà÷àº é çíèùåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè, ÿê çà-
çíà÷àâ Â. ²âàíîâñüêèé, «îðãàíè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ óðÿäîì, ñóòü óðÿ-
äîâ³ îðãàíè, ÿê³ æ îáèðàþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì – ñóòü îðãàíè ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ïåðø³ çàëåæàòü â³ä óðÿäó, îñòàíí³ â³ä ñóñï³ëüñòâà. Îðãàíè
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óïðàâë³ííÿ, ÿê³ íå çàëåæàòü â³ä ñóñï³ëüñòâà, íå º îðãàíè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òîìó ùî... îñòàíí³ º ñàìîä³ÿëüí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà». ² äàë³: «Óñ³
áåç âèíÿòêó îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè âèáîðíèìè; ÿêùî
æ ó æèòò³ ìè ³íîä³ é áà÷èìî, ùî îðãàíè, ÿêèì ïðèñâîºíî íàçâó îðãà-
í³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèçíà÷àþòüñÿ óðÿäîì, òî ç òåîðåòè÷íîãî ïîã-
ëÿäó âîíè íå ìîæóòü áóòè íàçâàí³ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íà-
ñïðàâä³ òàêèìè íå º» [73, ñ. 77, 79].

Ãîëîâíèé íåäîë³ê Ð. Ãíåéñòà, íà äóìêó É. Ðåäë³õà, ïîëÿãàâ ó éîãî
àáñîëþòí³é íåçäàòíîñò³ çðîçóì³òè é îö³íèòè ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿
àíãë³éñüêèõ óñòàíîâ, ùî ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ ðåôîðìè 1832 ð. Çàãàëü-
íèé ïîãëÿä Ð. Ãíåéñòà íà ðîçâèòîê àíãë³éñüêîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ
é óïðàâë³ííÿ íîâîãî ÷àñó ÷àñòî ñòîÿâ â íåðîçâ’ÿçíîìó ïðîòèð³÷÷³ ç
ä³éñíèì ïîë³òè÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì Àíãë³¿.

Óò³ì, ïîãëÿäè Ð. Ãíåéñòà íå íàáóëè ³ñòîòíîãî ïîøèðåííÿ, àäæå
á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ ïîä³ëÿëè ïîçèö³þ Ë. Øòåéíà, ÿêèé âáà÷àâ çàñàäè
ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â òîìó, ùî âîíè º
íå áåçïîñåðåäíüî îðãàíàìè äåðæàâè, à îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè,
íà ÿêó äåðæàâà ïîêëàäàº ðåàë³çàö³þ ïåâíèõ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñóòü ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ë. Øòåéí ââàæàâ, ùî íàéëå-
ãøå ¿¿ çðîçóì³òè, ÿêùî ïðîñòåæèòè ³ñòîðè÷íèé õ³ä ðîçâèòêó ³äå¿ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåííÿ é çì³öíåííÿ éîãî îðãàí³â. Ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íå ìîãëî âèíèêíóòè ïðè àáñîëþòèçì³ – ÿê ìîíàðõ³÷íîìó, òàê ³
ðåñïóáë³êàíñüêîìó. Âîíî ìîæëèâå ëèøå â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó, ùî çàáåçïå÷óº ñâîáîäó ðîçâèòêó ñàìîâðÿäíèõ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ.

Ïîãëÿäè Ë. Øòåéíà ò³ñíî ïðèìèêàëè äî ãðîìàäñüêî¿ òåîð³¿ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Â³í áóâ áëèæ÷å äî íå¿, í³æ Ð. Ãíåéñò. Çîêðåìà, äëÿ
íüîãî äåðæàâà ³ ñàìîâðÿäí³ ñîþçè º ñóñï³ëüíèìè îðãàí³çìàìè. Íà
äåðæàâ³ ëåæèòü çä³éñíåííÿ çàâäàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, à
íà îðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ – çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ, ñïåö³àëüíèõ çà-
âäàíü, ÿê³ âíàñë³äîê ñâîãî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ é ïîâèíí³ áóòè äîðó-
÷åí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê óñòàíîâàì, ùî áëèçüêî
ñòîÿòü äî ì³ñöåâîñò³ é áåçïîñåðåäíüî çàö³êàâëåí³ â çä³éñíåíí³ ì³ñöå-
âèõ ñïðàâ.

Âèçíàþ÷è ãðîìàäó ñîö³àëüíèì îðãàí³çìîì ³ íàÿâí³ñòü îñîáëèâèõ
ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ë. Øòåéí âêàçóâàâ íà òå, ùî ö³
îñîáëèâ³ ãðîìàäñüê³ ñïðàâè âîäíî÷àñ º é ñïðàâàìè äåðæàâíèìè. Â³í
íå ïðîòèñòàâëÿâ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ îðãà-
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í³â, àëå âèçíàâàâ, ùî ³ ò³, é ³íø³ ðîáëÿòü îäíó ñï³ëüíó äåðæàâíó ñïðà-
âó, ò³ëüêè ïåðø³ ì³ñöåâîãî, à äðóã³ –çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ. Ë. Øòåéí
ïèñàâ: «Íàñïðàâä³ ÿê óðÿäîâ³, òàê ³ ñàìîâðÿäí³ îðãàíè íàëåæàòü äåð-
æàâí³é âëàä³ ³ ä³þòü â³ä ¿¿ ³ìåí³; ÿê äåðæàâíà ñëóæáà, òàê ³ ãðîìàäà
ìàþòü çàâäàííÿ çä³éñíþâàòè äåðæàâí³ çàêîíè; ö³ îðãàíè ìàþòü ñâîþ
ÿê ì³ñöåâó, òàê ³ çàãàëüíó êîìïåòåíö³þ; âîíè çíàõîäÿòüñÿ ïîðó÷ â
³ºðàðõ³¿ ñëóæáîâî¿ ñèñòåìè ³ îäíàêîâîþ ì³ðîþ ï³äêîðÿþòüñÿ äèñòàí-
ö³éíîìó ïîðÿäêó ðóõó ñïðàâ» [373, ñ. 65].

Ó ïîãëÿäàõ Ë. Øòåéíà íà ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä âèçíà÷èòè òðè îñ-
íîâí³ ïèòàííÿ: 1) ïîíÿòòÿ ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³ ³ ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çîêðåìà; 2) îðãàí³çàö³ÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî êîì-
ïåòåíö³ÿ; 3) â³äíîñèíè ì³æ ñàìîâðÿäóâàííÿì òà óðÿäîì.

Ïîãëÿäè Ë. Øòåéíà íà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê çàçíà÷àº
Â. ²âàíîâñüêèé, ïåðåáóâàëè â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç éîãî ïîãëÿäàìè íà
äåðæàâó âçàãàë³ ³ íà óïðàâë³ííÿ çîêðåìà. Íà éîãî äóìêó, îñòàííº â³ä-
áóâàºòüñÿ çà ïîñåðåäíèöòâà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè çâå-
äåí³ äî óðÿäó òà ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â óðÿä³ âò³ëþºòüñÿ ºäí³ñòü âèêî-
íàííÿ, òîáòî âîíî îõîïëþº ñîáîþ âñþ äåðæàâó, º îðãàíîì âèêîíàí-
íÿ âîë³ äåðæàâè, ÿê ºäèíî¿ îñîáèñòîñò³. Ó ñàìîâðÿäóâàíí³ æ, íàâïà-
êè, âò³ëþºòüñÿ âèêîíàííÿ íà îñíîâ³ ð³çíîìàí³òíîñò³ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâíîãî æèòòÿ.

Ñàìå òîìó îñòàííº ìàº ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ ïåðøîìó. Ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèðàæàºòüñÿ ó äâîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ – ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà îñîáèñò³ ñîþçè.

«Ñàìîâðÿäóâàííÿ, – ïèñàâ Ë. Øòåéí, – º ïåðøîþ ôîðìîþ, â ÿê³é
âò³ëþºòüñÿ ³äåÿ â³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îðãàí³çîâàíî¿ ³ ïîâíîâàæíî¿
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âèêîíàíí³ çàãàëüíèõ ôóíêö³é ³ óïðàâë³íí³ îñîáëè-
âèìè ñïðàâàìè. Âîíî âèíèêàº íå ñò³ëüêè çàâäÿêè â³ëüí³é ³ ñàìîä³ÿ-
ëüí³é âîë³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ñê³ëüêè çàâäÿêè ïðèðîä³ öèõ â³äíîñèí,
ùî ïîðîäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü ö³º¿ ó÷àñò³. Ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâèòü
ñîáîþ äðóãó îðãàí³÷íó ñèñòåìó âèêîíàííÿ ïîðÿä ³ç ñèñòåìîþ óðÿäî-
âîþ» [373, ñ. 27–28]. Â ³íø³é ðîáîò³ Ë. Øòeéí äàâàâ äåùî ³íøå âè-
çíà÷åííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàçíà÷àþ÷è, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàñàì-
ïåðåä âèðàæåííÿì ñâîáîäè â óïðàâë³íí³, à â³ëüíå óïðàâë³ííÿ âèðà-
æàºòüñÿ â òîìó, ùî ÷àñòèíà ôóíêö³é ³ ïðàâ óðÿäó ïåðåäàþòüñÿ â³ëü-
íîìó ñàìîâèçíà÷åííþ ³íäèâ³äóóì³â, òîáòî â³ëüí³é ñàìîä³ÿëüíîñò³
íàðîäó. Ó öèõ âèçíà÷åííÿõ íàÿâí³ òðè ³ñòîòí³ ìîìåíòè: 1) ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º â³ëüíèì óïðàâë³ííÿì; 2) öå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ â³ëüíî îðãàí³çîâàíî¿ òà ïðàâîìî÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ íàðîäó;
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3) öÿ ä³ÿ ñïðÿìîâàíà ÿê íà çàäîâîëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðå-
ñ³â, òàê ³ íà óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè, îñîáëèâèìè ñïðàâàìè.

Ö³ òðè ìîìåíòè ïîâèíí³ ñëóæèòè îçíàêàìè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ òà
÷è ³íøà ä³ÿëüí³ñòü ìîãëà áóòè âèçíàíà ñàìîâðÿäóâàííÿì. Íàïðèêëàä,
ÿêùî áóäü-ÿêà óñòàíîâà, áóäó÷è â³ëüíî îðãàí³çîâàíîþ ñàìîñò³éíîþ
îðãàí³çàö³ºþ ãðîìàäÿí, ñòàâèëà ïåðåä ñîáîþ ö³ë³, ùî íå âõîäÿòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ, òî âîíà íå ìîãëà áóòè âèçíàíà îðãàíîì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, óñòàíîâà, ùî º õî÷à á ³ îðãàíîì óïðàâë³ííÿ,
àëå íå ì³ñòèòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ é îðãàí³çàö³¿ åëåìåíò³â ñâîáîäè ³ ñà-
ìîñò³éíîñò³, òàêîæ íå ìîæå áóòè âèçíàíà îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ë. Øòåéí ìàëî çâåð-
òàâ óâàãè íà çðîáëåíå íèì ðàí³øå âèçíà÷åííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ âçà-
ãàë³ ³ äàâàâ ð³çí³, ÷àñòî òàê³, ùî íå çá³ãàëèñÿ, ³ íàâ³òü ñóïåðå÷ëèâ³ âè-
çíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàçèâàþ÷è ÿê éîãî ³ñòîòí³ îçíà-
êè âîëîä³ííÿ âçàãàë³, çåìëåâîëîä³ííÿ, ì³ñöåâ³ñòü àáî òåðèòîð³àëüíèé
ðàéîí, àáî æ, íàðåøò³, ÿê ó ñàìîâðÿäóâàíí³ âçàãàë³, â³ëüíå ñàìîâèç-
íà÷åííÿ ³íäèâ³äóóì³â. Óçàãàëüíåíèì âèçíà÷åííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ìîæíà ââàæàòè òàêå: «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ò³ îñî-
áëèâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âíàñë³äîê ºäíîñò³ ïîçåìåëüíîãî âîëîä³ííÿ º ì³-
ñöåâèì îá’ºäíàííÿì îñîáëèâèõ ³íòåðåñ³â» [397, ñ. 36].

Îòæå, çà Ë. Øòåéíîì, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ó÷àñòþ â óïðàâ-
ë³íí³, îñê³ëüêè â íüîìó âèðàæàºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâî ñóêóïíîñò³ ëèøå
òèõ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ îáóìîâëþþòüñÿ ïîçåìåëüíèì âîëîä³ííÿì,
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæóòü áóòè îá’ºäíàí³, ïðèíàéìí³, ïåðåâàæíî,
ëèøå ³íòåðåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç öèì âîëîä³ííÿì. Îäíàê â îðãàíàõ ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ º áàãàòî ³íòåðåñ³â, ÿê³ íå ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ïîçåìå-
ëüíèì âîëîä³ííÿì, ³ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ìàþòü òàêîãî
âîëîä³ííÿ, îòæå, âîíè, íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åííÿ Ë. Øòåéíà, ïîâèíí³
áóòè âèêëþ÷åí³ ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, Ë. Øòåéí
ïðè âèçíà÷åíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê éîãî ãîëîâíó îçíàêó
âçÿâ íå ì³ñöåâ³ñòü àáî òåðèòîð³àëüíèé ðàéîí, à çåìåëüíó âëàñí³ñòü.

Ñòîñîâíî óñòðîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî Ë. Øòåéí
ââàæàâ, ùî áóäü-ÿêå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, ÿêå âèêîíóº çàâäàííÿ
óïðàâë³ííÿ, ìàº áóòè ïîñò³éíèì, îðãàí³çîâàíèì ³ âèçíàíèì óðÿäîì.
Éîãî îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà áóòè ïîä³áíà äåðæàâí³é, ÷èì äîñÿãàºòüñÿ
ºäí³ñòü â³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñâîáîäà îñòàííüîãî âèðàæàºòüñÿ â òðüîõ ìîìåíòàõ: 1) ó â³ëüí³é
ó÷àñò³ â ñï³ëêóâàíí³; 2) ó â³ëüí³é ó÷àñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü – áóäü-
ÿêà ñâîáîäà ñï³ëêóâàííÿ ïîâèííà áóòè óòâîðåíà ÷åðåç ó÷àñòü óñ³õ ÷ëå-
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í³â; 3) ó ñâîáîä³ âèáîð³â – óñ³ îðãàíè â³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèáîðí³ ³
êîæåí ÷ëåí ñï³ëêóâàííÿ ìàº ïðàâî áóòè îáðàíèì íà áóäü-ÿêå ì³ñöå.
Òèì ñàìèì â³í â³äêèäàº ïðèíöèï çåìëåâîëîä³ííÿ ÿê îñíîâíó îçíàêó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ë. Øòåéí ââàæàâ, ùî ñâîáîäà âèáîð³â íå ìîæå ñÿãàòè äî íåçàëå-
æíîñò³ â³ä äåðæàâè. Áóäü-ÿêà ñèñòåìà âèáîð³â ïîâèííà áóòè âñòàíî-
âëåíà àáî, ïðèíàéìí³, çàòâåðäæåíà äåðæàâîþ, àëå âîíà ìîæå ³ñíóâà-
òè ò³ëüêè çà äåðæàâíî-ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðèíöèï
æå äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ àêòèâ-
íîãî ³ ïàñèâíîãî ïðàâà âèáîð³â íà îñíîâ³ îáîâ’ÿçêó ñïëàòè ïîäàòê³â.
Òàêèì ÷èíîì, íå çåìëåâîëîä³ííÿ ñëóæèòü ï³äñòàâîþ âèáîð³â, à íàëå-
æí³ñòü äî ïåâíèõ êîðïîðàö³é ³ ñïëàòà ïîäàòê³â.

Â÷åííÿ Ë. Øòåéíà ïðèì³òíå òèì, ùî ðîçãëÿäàëî ñèñòåìó ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ÿê ç ïîë³òè÷íîãî, òàê ³ ç ñîö³àëüíîãî áîêó. Ó÷àñòü ó ñàìîâ-
ðÿäóâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ êëàñ³â îáóìîâëþºòüñÿ, íà éîãî
äóìêó, îðãàí³çàö³ºþ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çà ðîäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà óñòð³é îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ
ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä êëàñó çåìëåâëàñíèê³â; çà ñòàíîâî¿ îðãàí³çàö³¿ â³í
çàëåæèòü â³ä îêðåìèõ ïðèâ³ëåéîâàíèõ ñòàí³â; çà äåðæàâíî-ãðîìàäñü-
êî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà óñòð³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàëåæèòü â³ä óñ³õ ñóñï³ëüíèõ êëàñ³â áåç âèíÿòêó, ïðè÷îìó ï³äñòàâîþ
äëÿ ó÷àñò³ â ñàìîâðÿäóâàíí³ º ñïëàòà ïîäàòê³â.

Äåðæàâà òàêîæ º ÷èííèêîì, ùî îáóìîâëþº óñòð³é îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà º îñîáèñò³ñòþ, à ñàìîâðÿäí³ îðãàí³çàö³¿ º
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ³ òîìó ïîâèíí³ áóòè ïåðø çà âñå îñîáèñòîñòÿ-
ìè âçàãàë³, ìàòè çîâí³øíþ îðãàí³çàö³þ ³ îðãàíè, â ÿêèõ âò³ëþºòüñÿ
ñâîáîäà. Óñòð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º àíàëîã³÷íèì óñòðîþ äåð-
æàâè – ïîä³áíî òîìó, ÿê â äåðæàâ³ ³ñíóº ãëàâà äåðæàâè, çàêîíîäàâ÷à ³
âèêîíàâ÷à âëàäà, òàê ³ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðåçèäåíò,
âèêîíàâ÷èé êîì³òåò àáî ðàäà òà çáîðè; ó ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ –
áóðãîì³ñòð, ðàäà ³ îáùèííå ïðåäñòàâíèöòâî. Ö³ òðè ìîìåíòè ñêëàäà-
þòü îðãàí³÷íó ïðèðîäó â îðãàí³çàö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ º ñóòòºâèìè
îçíàêàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³.

Ðîçâèâàþ÷è äóìêó ïðî òå, ùî îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóòü þðè-
äè÷í³ îñîáè, Ë. Øòåéí çàóâàæóâàâ, ùî âîíè ìàþòü óñòð³é òà óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ðàçîì ç òèì, ïðàâî óñòðîþ ³ ïðàâî óïðàâë³ííÿ. Ïåðøå âèçíà-
÷àº àâòîíîì³þ ñàìîâðÿäíî¿ îðãàí³çàö³¿, äðóãå âè÷åðïóºòüñÿ ïîíÿò-
òÿì ïðî âåðõîâíèé íàãëÿä. Àâòîíîì³ÿ º ïðàâî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âèäàâàòè ïîñòàíîâè çàì³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, òîáòî ïðàâî, çà ÿêèì
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îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ âèäàþòü ðîçïîðÿäæåííÿ òà ïðèïèñè â ìåæàõ
¿õí³õ êîìïåòåíö³¿ ³ çä³éñíþþòü ¿õ ç äîïîìîãîþ ñâî¿õ àãåíò³â. Äî ñèñ-
òåìè àâòîíîì³¿ âõîäèòü àâòîíîì³ÿ âèêîíàííÿ ³ àâòîíîì³ÿ âëàñíå
óïðàâë³ííÿ. Ïåðøà ïîëÿãàº â ïðàâ³ âèäàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ òà ïðè-
ïèñè. Óðÿä ìàº â öüîìó ðàç³ ò³ëüêè ïðàâî íàãëÿäó ³ ïðàâî âèäàâàòè
îáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ¿õ âèêîíàííÿ ïîâèíí³ ñêëà-
äàòè äâà ñàìîñò³éí³ ìîìåíòè, ïðè÷îìó âèêîíàâ÷³ îðãàíè ïîâèíí³
ñë³äóâàòè âêàç³âêàì íå óðÿäîâèõ óñòàíîâ, à îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ.
², íàðåøò³, äî ñèñòåìè àâòîíîì³¿ âèêîíàííÿ âõîäèòü ïðàâî íà ïðè-
ìóñîâó âëàäó. Àâòîíîì³ÿ âëàñíå óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â ä³ÿëüíîñò³ âè-
êîíàâ÷èõ àãåíò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âåðõîâíèé íàãëÿä ìàº çàâäàííÿì óçãîäæóâàòè àâòîíîì³þ îðãà-
í³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðàâàìè ³ çàâäàííÿìè óðÿäó ³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

Ñóòí³ñòü áóäü-ÿêîãî âèùîãî íàãëÿäó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âñòàíî-
âèòè ãàðìîí³þ ì³æ ñàìîñò³éí³ñòþ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ºäí³ñòþ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Âíóòð³øíÿ ïîòðåáà äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿ â ïðàãíåíí³ ï³ä-
ïîðÿäêóâàòè âñå ñàìîâðÿäóâàííÿ óðÿäó. Ïðèíöèïè, çà ÿêèìè öå ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ íàáóâàº ö³ííîñò³, óòâîðþþòü ñèñòåìó âèùîãî íàãëÿäó.

Ç ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî ãðîìàäÿíñòâà âèïëèâàº òå, ùî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â áóäü-ÿêèé ìîìåíò øëÿõîì â³ëüíî¿ ó÷àñò³ â éîãî
ñïðàâàõ îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà. Òîìó ïåðøå çàâäàííÿ âñ³º¿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè ñàìîâðÿäóâàííþ öåé éîãî
ñóòòºâèé õàðàêòåð, à ïåðøå çàâäàííÿ âèùîãî íàãëÿäó ïîëÿãàº ó âñòà-
íîâëåíí³ òàêîãî ïîðÿäêó â ñàìîâðÿäóâàíí³, ÿêèé çàáåçïå÷óº ïîâíó
ãëàñí³ñòü âñ³é éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ç ïîíÿòòÿ äåðæàâè âèïëèâàº, íàâïàêè, òå, ùî óðÿä ìàº ïðàâî ñêà-
ñîâóâàòè ð³øåííÿ ³ ïðèïèíÿòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Íàðåøò³, ³ç ñóòíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèïëèâàº òå, ùî óðÿä ïîâèíåí
âîëîä³òè ïðèìóñîâîþ âëàäîþ â³äíîñíî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ² ò³ëüêè â³í
ìîæå ä³éñíî çàñòîñóâàòè ¿¿ â òîìó ðàç³, ÿêùî çàâäàííÿ ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïîòð³áíî âèð³øèòè ÷åðåç äåðæàâí³ îðãàíè àáî íà êîøòè îñòàíí³õ.
Òðóäíîù³ óðÿäîâîãî íàãëÿäó ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî â³í íå ïîâèíåí
ïîðóøóâàòè ãðîìàäñüêó ñâîáîäó, îñê³ëüêè âîíà âèðàæàºòüñÿ â ñàìî-
âðÿäóâàíí³.

Ë. Øòåéí, âêàçóþ÷è íà ïåðåâàæíå çíà÷åííÿ ãðîìàäè â óñ³õ ¿¿ âè-
äàõ, çàçíà÷àâ, ùî îäíîãî ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåäîñòàòíüî.
Íåîáõ³äíî ùå ìàòè íà óâàç³ îá’ºäíàííÿ ëþäåé äëÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. Çà-
âäàííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íà éîãî äóìêó, º çàãàëüíèé ³íòåðåñ,
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à çàâäàííÿì ñàìîâðÿäóâàííÿ – îñîáëèâèé ³íòåðåñ, ÿê³ âçàºìîïîâ’ÿ-
çàí³. Öåé âçàºìîçâ’ÿçîê çàáåçïå÷óºòüñÿ ³ñíóâàííÿì òàêîãî ïðîöåñó â
äåðæàâíîìó ³ ãðîìàäñüêîìó æèòò³, ÿêèé çìóøóº äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ ³ ðàçîì ç íèì ñï³ëüí³ ³íòåðåñè áóòè óìîâîþ ðîçâèòêó ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ðàçîì ç íèì ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ³, íàâïàêè, ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ñëóæàòü óìîâîþ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ òà çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ç öüîãî ì³ðêóâàííÿ Ë. Øòåéí ä³éøîâ òàêîãî âèñíîâêó: «Óðÿä ñàì
ïî ñîá³ º äóøà äåðæàâè, ÿêà â ñï³ëüí³é ïðàö³ ï³äí³ìàº îáîõ (óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ) äî ñòàíó ºäíîñò³». Ë. Øòåéí ñòâåðäæóâàâ,
ùî ïîòð³áíî íå çíåñèëåííÿ äåðæàâè â ³ì’ÿ ñâîáîäè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿, à çì³öíåííÿ çàñàä â³ëüíî¿ äåðæàâè âèìàãàº çì³öíåííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ùîäî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî òèõ ïðåäìåò³â ³
ïèòàíü, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, òî Ë. Øòåéí ââàæàâ, ùî â³-
ëüíå óïðàâë³ííÿ ìàº ïðèéíÿòè ó ñâîþ ñôåðó âñå âèêîíàííÿ, îñê³ëüêè
öå íå øêîäèòü ºäíîñò³ ö³ëîãî, à êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â³í ðîçóì³â ÿê «ñóêóïí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ çàâäàíü, îñê³ëüêè âîíè âçà-
ãàë³ çäàòí³ äî ì³ñöåâîãî îáìåæåííÿ» [396, ñ. 11–29, 42–68].

Öå âèçíà÷åííÿ îõîïëþº âñ³ òðè âèäè ñàìîâðÿäóâàííÿ: çåìñòâî,
ãðîìàäó ³ êîîïåðàö³þ.

Ôóíêö³ÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ³ç ñàìèì ïîíÿòòÿì, ïîëÿãàº ó
âçÿòò³ íà ñåáå ôóíêö³¿ äåðæàâè òàêîþ ì³ðîþ, ÿêîþ âîíà ìîæå áóòè âè-
äîçì³íåíà ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíèõ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ³ â³äíîñèí. Òîìó
âîíà í³êîëè íå ìîæå áóòè çàêîíîäàâ÷îþ ³ ò³ëüêè ó âèíÿòêîâèõ âèïàä-
êàõ ìîæå ñòàòè ïðèìóñîâîþ, òîáòî âèêîðèñòîâóâàòè âëàäó íàêàçó. Ïðè-
÷îìó âîíà ìàº ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ âíàñë³äîê â³äì³ííîñò³ ñàìîâðÿäíèõ
ñòðóêòóð. Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñëîâëþþòü îñîáëèâ³ ³íòåðåñè âñå-
ðåäèí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âîëîä³þòü íå ðîçïîðÿä÷îþ, à ò³ëüêè äîðàä-
÷îþ ôóíêö³ºþ. Ò³ëüêè ïîîäèíîê³ ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè ìîæóòü â³ääà-
âàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ³ çàâäÿêè öüîìó ìàþòü ïðèìóñîâó âëàäó (ïîë³-
ö³þ). Àëå òàê ÿê âîíè ñàìîñò³éí³ ³ âîäíî÷àñ º îðãàíàìè, ñëóæáîâöÿìè
çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ äåðæàâè, ¿õ ðîçïîðÿä÷à ³ ïðèìóñîâà âëàäà ìàº
ïîäâ³éíèé õàðàêòåð. Ñóêóïíîñò³ ôóíêö³é, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ñàìîñò³é-
íîñò³ ñàìîâðÿäíèõ ñòðóêòóð, º ïðèðîäíèìè ³ â³ëüíèìè, à ñóêóïíîñò³
ôóíêö³é, ùî âèïëèâàþòü ç ¿õ îðãàí³÷íîãî â³äíîøåííÿ äî ºäíîñò³ äåð-
æàâè, º ñóêóïíîñòÿìè ñëóæáîâèõ, äåðæàâíèõ ôóíêö³é àáî ïåðåäîðó-
÷åííÿì êîëà ä³é ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îáñÿã ³ çì³ñò ôóíêö³é îáîõ òèï³â º
ð³çíèìè, ÿêùî ìîâà éäå ïðî çåìñòâà, ãðîìàäè àáî êîðïîðàö³¿.
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Äåðæàâíî-ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñëóæáîâèìè, ÿêùî
âîíè ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñ³â, àëå âîíè º â³ëüíèìè, îñê³ëüêè ìàþòü ó ñâî-
ºìó ðîçïîðÿäæåíí³ êîøòè âëàñíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè, ââàæàâ Ë. Øòåéí, º â ïðèíöèï³ îðãàí³ç-
ìàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çì³ñò ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ çà-
êîíó, àëå â ìåæàõ ¿õí³õ ïðèðîäíèõ êîðäîí³â, âñòàíîâëþâàíèõ òèì
ñàìèì çàêîíîì. Óñï³õè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ îäíàêîâîþ ì³ðîþ º ¿õí³ì âëàñ-
íèìè óñï³õàìè ³ óñï³õàìè äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ñàìîâðÿäí³ îðãàí³çìè àâòîíîìí³ â³äíîñíî äî óðÿäó. «¯õ àâòîíî-
ì³ÿ ó âóçüêîìó ñåíñ³ ñëîâà º ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî âëàñíèõ
ñïðàâ, à âëàñí³ ¿õ ñïðàâè – öå äåðæàâí³ ñïðàâè â ¿õ ì³ñöåâîìó âèãëÿä³
òà îáìåæåíí³. Ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ³ ìàº ðîáèòè í³ ùî ³íøå, ÿê òå,
ùî ðîáèòü äåðæàâà, àëå âîíî ìàº öå ðîáèòè êðàùå, îñê³ëüêè ïðèçâî-
äèòü âèêîíàííÿ çàêîí³â äåðæàâè â ãàðìîí³¿ ç ì³ñöåâèìè â³äíîñèíà-
ìè ³ ñèëàìè» [397, ñ. 36, 38].

Ç öüîãî òâåðäæåííÿ Ë. Øòåéíà âèïëèâàº, ùî â³í, ðîçð³çíÿþ÷è
êîìïåòåíö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ïðî-
òèñòàâëÿâ ¿õ îäèí îäíîìó, ÿê öå ðîáèëè ïðèõèëüíèêè ãðîìàäñüêî¿
òåîð³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ââàæàâ, ùî ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìîæóòü íàâ³òü êðàùå ñïðàâëÿòèñÿ ç «ïîêëàäåíèìè ñïðàâàìè», í³æ ñàì³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó ïîäàëüøîìó æ ïîñë³äîâíèêè Ë. Øòåéíà ðîçãëÿäàëè ãðîìàäó ÿê
òåðèòîð³àëüíó êîðïîðàö³þ, ÿêà º ñòîñîâíî äåðæàâè îñîáëèâîþ þðè-
äè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà [125, ñ. 489–499; 142, ñ. 16–17].

Íå ìåíø âàãîìèé âíåñîê ó äåðæàâíèöüêó òåîð³þ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çðîáèëè Ã. Åëë³íåê òà Ï. Ëàáàíä.

Çîêðåìà, ïðîôåñîð Ñòðàñáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó Ï. Ëàáàíä ó ñâî¿é
áàãàòîòîìí³é ïðàö³ «Äåðæàâíå ïðàâî í³ìåöüêî¿ ³ìïåð³¿» äàâ âëàñíå
îá´ðóíòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Îñíîâíèì ïîëîæåííÿì þðèäè÷íèõ òåîð³é áóëî âèçíàííÿ ãðîìà-
äè, ïîâ³òó, ì³ñòà, ïðîâ³íö³¿, óçàãàë³ áóäü-ÿêîãî ñàìîâðÿäíîãî ì³ñöå-
âîãî ñîþçó, þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Âèçíàííÿì êîð-
ïîðàòèâíîãî ëàäó ñàìîâðÿäíèõ ñîþç³â þðèäè÷í³ òåîð³¿ ñë³äóâàëè
â÷åííþ Ë. Øòåéíà, à òàêîæ òåîð³¿ â³ëüíî¿ ãðîìàäè ³ ñóñï³ëüí³é òåîð³¿
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óñ³ ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íèõ òåîð³é âèçíàâàëè, ùî êîìïåòåíö³ÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º ¿õíüî¿ ñàìîñò³éíîþ ôóíêö³-
ºþ, öå – äåðæàâíà ôóíêö³ÿ, òîáòî ïåðåäàíà äåðæàâîþ äëÿ âèêîíàííÿ
ñàìîñò³éíèì ì³ñöåâèì ñï³ëüíîòàì. Òîìó âñ³ ñïðàâè, ùî çíàõîäÿòüñÿ
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ó â³äàíí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ñïðàâàìè äåðæàâíè-
ìè. Äåðæàâíà âëàäà ñàìà âñòàíîâëþº ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, äîðó-
÷àþ÷è ÷àñòèíó ñâî¿õ ñïðàâ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäíèì ñï³ëüíîòàì ³ âè-
çíàþ÷è ¿õ ñàìîñò³éíèìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè êîðïîðàö³ÿìè. Îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õî÷à é âèêîíóþòü äåðæàâí³ îáîâ’ÿçêè,
àëå º îðãàíàìè íå äåðæàâè, à ñàìîñò³éíèõ ñàìîâðÿäíèõ ñï³ëîê ãðî-
ìàä, ùî âîëîä³þòü ñàìîñò³éíîþ ³ íåçàëåæíîþ â³ä äåðæàâè âîëåþ ³ º
ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íåçàëåæíèìè â³ä âîëå-
âèÿâëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àäæå ñàìà öÿ âëàäà õî÷å çðîáèòè ¿õ íåçà-
ëåæíèìè â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó.

ßê íåçàëåæí³ êîðïîðàö³¿ ç ñàìîñò³éíîþ, õî÷à é äåëåãîâàíîþ äåð-
æàâîþ êîìïåòåíö³ºþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âñòó-
ïàòè â ñóïåðå÷êó ç äåðæàâîþ òà ³íøèìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè êîðïî-
ðàö³ÿìè ÿê ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ïðè÷îìó âèð³øåííÿ öèõ
ñóïåðå÷îê ïîêëàäàºòüñÿ íà óñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Ï. Ëàáàíä â³äêèäàâ äóìêó Ð. Ãíåéñòà íà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà îòî-
òîæíþâàëà ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óïðàâë³ííÿì çà äîïîìîãîþ ïî÷åñíèõ
áåçïëàòíèõ ïîñàä, ñïèðàþ÷èñü ÿê ïðèêëàä íà Ïðóññüêèé ëàíäðàò, äå
ïî÷åñíà ³ áåçïëàòíà ïîñàäà äàâíî ïåðåòâîðèëàñÿ íà îðãàí áþðîêðàò³¿.
Àëå ÿêùî ïî÷åñíà é áåçïëàòíà ïîñàäà íå º îçíàêîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òî íèì íå ìîæíà íàçâàòè àí³ äåöåíòðàë³çàö³þ, í³ ñàìîñò³éí³ñòü ïî-
ñàä, ïðî ÿê³ ïèñàâ Ð. Ãíåéñò, àäæå, ÿê çàçíà÷àâ Ï. Ëàáàíä, ³ äåöåíò-
ðàë³çàö³ÿ, ³ ñàìîñò³éí³ñòü ïîñàä ìîæóòü ³ ïîâèíí³ ìàòè ì³ñöå ³ çà ñóòî
óðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Íåãàòèâíî ñòàâèâñÿ Ï. Ëàáàíä é äî òåîð³¿ Õ. Ðåñëåðà, ùî âèçíà-
÷àëà ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê â³ëüíó ³ áåçïëàòíó ñàìîä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí,
àäæå öÿ òåîð³ÿ çàíàäòî ðîçøèðþâàëà ñôåðó ñàìîâðÿäóâàííÿ, âêëþ-
÷àþ÷è â íüîãî áóäü-ÿêó ïðèâàòíó ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ çàäîâîëåí-
íÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ëþäåé àæ äî øëþáó, ïðèéîìó ¿æ³ òîùî.

Äëÿ òîãî ùîá âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâåðäæóâàâ
Ï. Ëàáàíä, ñë³ä âèõîäèòè ç ³íøîãî ïîñòóëàòó, à ñàìå: ñàìîâðÿäóâàííÿ íå
º ïðîì³æíîþ ëàíêîþ ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, ÿê ââàæàâ Ð. Ãíåéñò,
âîíî ñïèðàºòüñÿ íà ñàìîîáìåæåííÿ äåðæàâè. Öå ñàìîîáìåæåííÿ ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî äåðæàâà âñòàíîâëþº ïåâí³ íîðìè ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàí-
íÿ, ñàìå æ âèêîíàííÿ ïåðåäàº îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àáñîëþòíî íåïðàâèëüíî, íà äóìêó Ï. Ëàáàíäà, âáà÷àòè â ñàìîâ-
ðÿäóâàíí³ â³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Îêðåìèé ãðîìàäÿ-
íèí º â³äíîñíî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ääàíèì, îá’ºêòîì óðÿäîâî¿
âëàäè. Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóòü îñîáëèâ³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî
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ïðàâà, ÿê³ ïîñòàâëåí³ ì³æ äåðæàâîþ òà ³íäèâ³äóóìàìè é ïðèçíà÷åí³
äåðæàâîþ äëÿ âèð³øåííÿ ¿¿ çàâäàíü.

Ç óñ³õ äîñë³äíèê³â ñàìîâðÿäóâàííÿ Ï. Ëàáàíä íàéá³ëüø áëèçüêèì
äî ñåáå ââàæàâ Ë. Øòåéíà ³ ÿê îñíîâíå íàäáàííÿ îñòàííüîãî ðîçãëÿ-
äàâ ïðîòèñòàâëåííÿ «ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ» (Verwaltungskoerper) é óðÿ-
äîâèõ îðãàí³â (Regierungsorganen), ââàæàþ÷è, ùî íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ ïåðøîãî º ³ñíóâàííÿ éîãî â âèãëÿä³ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Àëå âîä-
íî÷àñ Ï. Ëàáàíä â³äêèäàâ ³ îäíå ç âèçíà÷åíü Ë. Øòåéíà ïðî òå, ùî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º «ì³ñöåâî îáìåæåíèì ³ ïðåäìåòíî íåîáìåæåíèì
ñï³ëêóâàííÿì, ÿêå îáóìîâëåíå çåìëåâîëîä³ííÿì, éîãî ³íòåðåñàìè é
â³äíîñèíàìè» [358, ñ. 57]. Ïðàâîâà ñôåðà ñàìîâðÿäíèõ ñòðóêòóð, çà-
çíà÷àâ Ï. Ëàáàíä, çîâñ³ì íå º ïðåäìåòíî áåçìåæíîþ; çåìëåâîëîä³í-
íÿ – ºäèíå äæåðåëî òîãî ñï³ëêóâàííÿ, ÿêå âèÿâëÿºòüñÿ ó ñàìîâðÿäó-
âàíí³. Ïðèðîäíèé ñóáñòðàò áóäü-ÿêî¿ ñàìîâðÿäíî¿ ñòðóêòóðè º àíà-
ëîã³÷íèì äåðæàâ³, à ñàìå: ì³ñöåâî îáìåæåíà òåðèòîð³ÿ ³ ãðîìàäÿíè,
ÿê³ ¿¿ íàñåëÿþòü. Ïðàâîâå æ äæåðåëî ¿õíüî¿ âëàäè – öå ñóâåðåííå ïðà-
âî ïàíóâàííÿ äåðæàâè, ÿêå äåëåãóº ¿ì ñàìîñò³éíå âèêîíàííÿ íà÷àëü-
íèöüêèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â.

Ï. Ëàáàíä âèâîäèâ ïîíÿòòÿ «ñàìîâðÿäóâàííÿ» (Selbstverwaltung)
øëÿõîì ïðîòèñòàâëåííÿ éîãî ïîíÿòòþ «áóòè êåðîâàíèì»
(Verwaltetwerden). Ó áóêâàëüíîìó, åòèìîëîã³÷íîìó ñåíñ³ ö³ ïîíÿòòÿ
ïðîòèëåæí³, ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº í³ùî ³íøå, ÿê âëàñòèâ³ñòü ñó-
á’ºêòà ïðîòèëåæíå âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà. «Ñàìîâðÿäóâàííÿ, – ïèñàâ
Ï. Ëàáàíä, – çà ñàìèì çì³ñòîì ñëîâà îçíà÷àº ïðîòèëåæí³ñòü «áóòè
êåðîâàíèì». ßêùî êîðïîðàö³ÿ ïðîãîëîøóº, ùî âîíà ñàìà óïðàâëÿº,
öå çàâæäè ïåðåäáà÷àº çàìîâ÷óâàííÿ òîãî, ùî º á³ëüø âèñîêà âëàäà,
ÿêîþ âîíà òàêîæ ìîæå áóòè êåðîâàíà. Ïîíÿòòÿ «ñàìîâðÿäóâàííÿ» íå
çàñòîñîâóºòüñÿ äî á³ëüø âèñîêî¿, âèùî¿, ñóâåðåííî¿ âëàäè, îñê³ëüêè
â³äíîñíî íå¿ âæèâàííÿ òåðì³íà «áóòè êåðîâàíîþ» íåìîæëèâå é íå-
ìèñëèìå. Íàâïàêè, ïîíÿòòÿ «ñàìîâðÿäóâàííÿ» çíàõîäèòü ñâîº çàñòî-
ñóâàííÿ âñþäè, äå âèùà âëàäà çä³éñíþº íàëåæí³ ¿é ñóâåðåíí³ ïðàâà
íå áåçïîñåðåäíüî ñèëàìè âëàñíîãî, òàêîãî, ùî çíàõîäèòüñÿ â ¿¿ âèíÿ-
òêîâîìó ðîçïîðÿäæåíí³, àïàðàòà, à êîëè âîíà îáìåæóº ñåáå òèì, ùî
âñòàíîâëþº íîðìè âèêîíàííÿ öèõ ñâî¿õ ñóâåðåííèõ ïðàâ ³ êîíòðî-
ëþº ¿õ çä³éñíåííÿ, òîä³ ÿê âò³ëåííÿ â æèòòÿ êîíêðåòíèõ ñïðàâ äîðó-
÷àºòüñÿ àáî äåëåãóºòüñÿ ï³äëåãëèì ¿é ïîë³òè÷íèì êîðïîðàö³ÿì» [391,
ñ. 103–104].

²íàêøå êàæó÷è, Ï. Ëàáàíä ñòâåðäæóâàâ, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
í³÷èì ³íøèì, ÿê ïðîòèëåæí³ñòþ óïðàâë³ííÿ ÷åðåç êîãîñü ³íøîãî.
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ßêùî ïðî ÿêóñü ïîë³òè÷íó ñòðóêòóðó éäåòüñÿ, ùî âîíà º ñàìîâðÿä-
íîþ, òî òèì ñàìèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ³íøî¿, á³ëüø âèñîêî¿
âëàäè, ÿêîþ öÿ ñòðóêòóðà ìîãëà á áóòè êåðîâàíîþ. Îòæå, äî âèùèõ
ñóâåðåííèõ îðãàí³çàö³é öå ïîíÿòòÿ íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå. Îòæå,
ñàìîâðÿäóâàííÿì áóäå íàçèâàòèñÿ òå íà÷àëüíèöüêå óïðàâë³ííÿ, ÿêå
âèêîíóºòüñÿ íåäåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà ÷èíîâíèêàìè, òîáòî íå
ñàìîþ äåðæàâîþ, à ñàìîñò³éíèìè, óñåðåäèí³ ñâîº¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³,
êîðïîðàö³ÿìè àáî îñîáàìè, ï³äëåãëèìè äåðæàâ³.

Óñë³ä çà Ð. Ãíåéñòîì, Ï. Ëàáàíä âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âáà÷àâ ó íà÷àëüíèöüê³é âëàä³, ãîâîðÿ÷è, ùî â ñàìîâðÿäóâàíí³
âèðàæàºòüñÿ ïàíóâàííÿ äåðæàâè, õî÷à âîíî é çàñòîñîâóºòüñÿ îñîá-
ëèâîãî ðîäó ñàìîñò³éíèìè îðãàíàìè. Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäñüêèé åëå-
ìåíò ³ ðàçîì ç òèì ìîæëèâ³ñòü íàéá³ëüø ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ ñóñï³-
ëüíèõ ïîòðåá ³ ïîòðåá îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íèì ïîâí³ñòþ ³ãíî-
ðóâàëàñÿ [73, ñ. 128].

Êðèòèêóþ÷è òåîð³¿ ñâî¿õ ñóïðîòèâíèê³â, Ï. Ëàáàíä íå çì³ã óíèê-
íóòè ¿õ çàãàëüíîãî íåäîë³êó, à ñàìå: çâåäåííÿ óñüîãî ïîíÿòòÿ ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ äî ÿêî¿ñü îäí³º¿ éîãî îçíàêè. Çàçíà÷åíà íèì îçíàêà, à ñàìå
òå, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ïîñåðåäíèê ì³æ äåðæàâîþ ³ ï³ääàíèìè, º
äóæå âàæëèâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòàâëåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ³íäè-
â³äóóìà, àëå öèì â³äò³íÿºòüñÿ ò³ëüêè þðèäè÷íà ñêëàäîâà ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òîä³ ÿê ³íø³ éîãî ñêëàäîâ³ çàëèøàþòüñÿ ïîçà íàëåæíî¿ óâàãè.

Äåðæàâíèöüêó êîíöåïö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîä³ëÿâ ³
Ã. Åëë³íåê. Ó ìåæàõ ñâîãî «Çàãàëüíîãî â÷åííÿ ïðî äåðæàâó» â³í çàçíà-
÷àâ, ùî ãîëîâíîþ îçíàêîþ áóäü-ÿêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, «íà ïðîòèâàãó
äåðæàâíî-áþðîêðàòè÷íîìó óïðàâë³ííþ óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ñàìèõ çàö³-
êàâëåíèõ îñ³á», º «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÷åðåç îñ³á, ÿê³ íå º ïðîôåñ³é-
íèìè äåðæàâíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè» [62, ñ. 471]. Çâåðòàþ÷èñü äî
ïðàâà íà ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ã. Åëë³íåê äîõîäèâ âèñíîâêó, ùî «ñó÷àñíà
ñàìîâðÿäíà îäèíèöÿ… îòðèìóº â³ä äåðæàâè ïðàâî íà çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè íà òèõ ñàìèõ ï³äñòàâàõ, ùî âîíî é ñòîñîâíî äåðæàâè íà-
ëåæèòü éîìó ÿê ñàìîñò³éíå – ïîõ³äíå, àëå âëàñíå – ïðàâî, ÿêå, óò³ì,
äåðæàâà ìîæå çì³íèòè øëÿõîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó» [62,
ñ. 474]. Ïðè öüîìó ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ íèì ÿê îäèí
³ç âèä³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ ïåâíèì ñóñï³ëüíèì
îá’ºäíàííÿì (öåðêâ³, ðåì³ñíè÷èì ñï³ëêàì, òîðãîâåëüíèì ³ òîðãîâåëü-
íî-ïðîìèñëîâèì ïàëàòàì òîùî). Îñîáëèâîþ ñóñï³ëüíîþ ñï³ëêîþ –
ñóá’ºêòîì ñàìîâðÿäóâàííÿ – â³í âèçíàâàâ ñàìîâðÿäí³ ãðîìàäè
(Gemeinde) [62, ñ. 475]. Ã. Åëë³íåê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóâàâ, ùî
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òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñïèðàþòüñÿ íà ñîö³àëüíó îñíîâó, ÿêà, óò³ì, ñòâî-
ðåíà íå äåðæàâîþ, à ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè ñóñ³äñòâà. Ïðè öüîìó âëàñ-
íå ïðàâî âîëîäàðþâàííÿ ãðîìàäè í³êîëè íå º ïåðâèííèì ïðàâîì: âëà-
äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ¿¿ íàä³ëÿº äåðæàâà [62, ñ. 476].

Ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê åëåìåíòà âèíÿòêîâî ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òî é öÿ ³äåÿ ìàº ïîòóæíå ³äåîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ.

Çíà÷íèé âíåñîê â ¿¿ ðîçðîáêó çðîáèëè ïðåäñòàâíèêè í³ìåöüêî¿
þðèäè÷íî¿ øêîëè Õ²Õ ñò. É. Àðåòèíà, Ê. Ðîòòåêà, Þ. Õà÷åêà òà ³í.
Ïðè öüîìó, ñïî÷àòêó âîíè, îá´ðóíòîâóþ÷è ïðèðîäó òà ñóòí³ñòü ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñóíóëè òåîð³þ «â³ëüíî¿ ãðîìàäè». Íà ïî-
÷àòêó Õ²Õ ñò. çà ñïðàâè òà ìàéíî ãðîìàä â³äïîâ³äàëè êàçåíí³, òîáòî
äåðæàâí³ ÷èíîâíèêè. Ó ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñòâî ãðîìàä áóëî ïðàêòè-
÷íî çíèùåíå. Òîìó âèíèêëà ïîòðåáà íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ îáìåæåííÿ âòðó÷àííÿ öåíòðàëüíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â
ãðîìàäñüêó ñèñòåìó âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà. Öå çàâäàííÿ é áóëà ïîê-
ëèêàíà âèð³øèòè òåîð³ÿ «â³ëüíî¿ ãðîìàäè», îñíîâí³ çàñàäè ÿêî¿ í³-
ìåöüê³ â÷åí³ çàëó÷èëè ç ôðàíöóçüêîãî òà áåëüã³éñüêîãî ïðàâà.

²äå¿ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ áóëè âèêëèêàí³ â äîïî-
â³ä³ â³äîìîãî ä³ÿ÷à Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ Æ.-Ã. Òóðå ó éîãî
äîïîâ³ä³ 1790 ð. â Íàö³îíàëüíèõ çáîðàõ Ôðàíö³¿ ñòîñîâíî çàêîíîï-
ðîåêòó ïðî ðåôîðìó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, íèì áóëî ñôîð-
ìóëüîâàíî äâ³ îñíîâí³ ïðîáëåìè â÷åííÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿê³ íàáóëè ñâîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â ð³çíèõ òåîð³ÿõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ: à) ïîíÿòòÿ ïðî âëàñíå ãðîìàäñüê³ ñïðàâè, ÿê³ ïðè-
òàìàíí³ çàãàëîì ñàì³é ïðèðîä³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ;
á) ïîíÿòòÿ ïðî äåðæàâí³ ñïðàâè, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ äåðæàâîþ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [345, ñ. 18].

Âàæëèâó ðîëü ó ïîøèðåíí³ ³äåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ â³ä³ãðàëà Êîíñòèòóö³ÿ Áåëüã³¿, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³
7 ëþòîãî 1831 ð. Öåé çàêîí â ñò. 31 ôàêòè÷íî âèä³ëÿâ, ïîðÿä ³ç çàêî-
íîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ òà ñóäîâîþ âëàäîþ, âëàäó «ãðîìàä òà ïðîâ³í-
ö³é» [112, ñ. 98].

Çàñíîâóþ÷èñü íà öèõ ïîëîæåííÿõ, òåîð³ÿ «â³ëüíî¿ ãðîìàäè» äî-
âîäèëà, ùî ïðàâî ãðîìàäè âèð³øóâàòè ñâî¿ ñïðàâè ìàº òàêèé ñàìèé
íåâ³ä’ºìíèé õàðàêòåð, ùî é ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè, àäæå ãðîìàäà
³ñòîðè÷íî âèíèêàº ðàí³øå çà äåðæàâó, ÿêà ïîâèííà ïîâàæàòè ñâîáî-
äó ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ.

Âîäíî÷àñ ³äåÿ íåâ³ä’ºìíîñò³ ïðàâ ãðîìàä áóëà äîñèòü óðàçëèâîþ,
àäæå, ç îäíîãî áîêó, îá´ðóíòîâóâàòè íåâ³ä’ºìí³ñòü ïðàâ ñòâîðåíèõ
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äåðæàâîþ âåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü (äåïàðòà-
ìåíò³â, ãóáåðí³é, çåìåëü àáî îáëàñòåé) ¿õ ïðèðîäíèì õàðàêòåðîì áóëî
äîñèòü âàæêî, à ç ³íøîãî – çàïåðå÷óâàòè ³íø³ âèäè ñàìîâðÿäóâàííÿ,
êð³ì íåâåëèêèõ ñ³ëüñüêèõ òà ì³ñüêèõ ãðîìàä, áóëî äîñèòü äèâíèì,
àäæå öå íå â³äïîâ³äàëî ðåàëüíîìó ñòàíó ñïðàâ.

Ñàìå òîìó ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ ñóñï³ëüíà òåîð³ÿ ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿêà, óò³ì, òàê ñàìî, ÿê ³ òåîð³ÿ «â³ëüíî¿ ãðîìàäè», âèõîäèëà ³ç ïðî-
òèñòàâëåííÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ç ïðèíöèïó âèçíàííÿ ñâîáîäè
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàâäàíü ì³ñöåâèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ñï³ëêàìè.
Â³äîìèé äåðæàâîçíàâåöü Ì. Êîðêóíîâ ç ïðèâîäó öüîãî ïèñàâ: «Ñóñ-
ï³ëüíà òåîð³ÿ âáà÷àº ñóòí³ñòü ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàäàíí³ ì³ñöåâ³é ãðî-
ìàä³ ñàì³é óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè ³ â çáåðåæåíí³ çà
óðÿäîâèìè îðãàíàìè ïðàâà óïðàâëÿòè âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ñïðà-
âàìè. Â³äïîâ³äíî, ñóñï³ëüíà òåîð³ÿ âèõîäèòü ç ïðîòèñòàâëåííÿ ì³ñ-
öåâî¿ ñï³ëüíîòè äåðæàâ³, à ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â – ïîë³òè÷íèì, âèìà-
ãàþ÷è, ùîá ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà, êîæíå çàéìàëîñÿ âèêëþ÷íî ñâî¿-
ìè ñïðàâàìè» [125, ñ. 489].

Íàéÿñêðàâ³øèìè ïðåäñòàâíèêàìè ö³º¿ òåîð³¿ áóëè í³ìåöüê³ â÷åí³
Ð. ôîí Ìîëü, À. ôîí Øåôôëå, Î. Ã³ðêå, Ã. Ïðîéññ.

ßê õàðàêòåðí³ îçíàêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóñï³ëüíà òåî-
ð³ÿ âèñóâàëà íåäåðæàâíèé òà çàçâè÷àé ãîñïîäàðñüêèé õàðàêòåð ä³ÿ-
ëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê ïðàêòèêà äîâåëà
ïðàâäèâ³ñòü ³äåé Æ.-Ã. Òóðå ³ âñòàíîâèëà, ùî îðãàíè ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çä³éñíþþòü íå ëèøå ïðèâàòíî-ïðàâîâ³, à é ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, òîá-
òî òàê³, ùî ïðèòàìàíí³ îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ îòðèìóþòü ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ â³ä äåðæàâè. Êð³ì òîãî, ç’ÿñóâàëàñÿ íåìîæëèâ³ñòü ÷³-
òêîãî â³äîêðåìëåííÿ ñïðàâ ãðîìàäè â³ä ñïðàâ äåðæàâíèõ, ÿê³ äîðó-
÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ ãðîìàäàì.

2.2. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ:
ïðîáëåìàòèêà äèôåðåíö³àö³¿

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ð³çí³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
îá’ºäíàí³ â ÷îòèðè ìîäåë³: àíãëî-ñàêñîíñüêà (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Êà-
íàäà, ÑØÀ), ðîìàíî-ãåðìàíñüêà (²òàë³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ), ³áå-
ð³éñüêà (Áðàçèë³ÿ, Ìåêñèêà, Ïîðòóãàë³ÿ) òà ðàäÿíñüêà (ÊÍÄÐ, ÊÍÐ).
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Ïðîòå äîñèòü ö³êàâîþ óÿâëÿºòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ìóí³öèïàëüíèõ
ñèñòåì ç óðàõóâàííÿì ¿õ íàëåæíîñò³ äî â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿.

Óìîâíî âñ³ ïðàâîâ³ ñ³ì’¿ ìîæíà îá’ºäíàòè â òðè ãðóïè. Äî ïåðøî¿
ãðóïè âõîäÿòü ïðàâîâ³ ñ³ì’¿, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ çà ïàí³âíîþ ôîðìîþ
ïðàâà: àíãëî-àìåðèêàíñüêà (ïàí³âíà ôîðìà ïðàâà – þðèäè÷íèé ïðå-
öåäåíò), ðîìàíî-ãåðìàíñüêà (ïàí³âíà ôîðìà ïðàâà – íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò) ³ çâè÷àºâà (ïàí³âíà ôîðìà ïðàâà – ïðàâîâèé çâè÷àé).
Äðóãà ãðóïà îá’ºäíóº ïðàâîâ³ ñ³ì’¿, ùî áóëè óòâîðåí³ ç óðàõóâàííÿì
äîì³íóâàííÿ ³äåé ÿê ñâ³òñüêîãî (ñîö³àë³ñòè÷íà ïðàâîâà ñ³ì’ÿ), òàê ³
ðåë³ã³éíîãî (ðåë³ã³éíà ïðàâîâà ñ³ì’ÿ) õàðàêòåðó, à òîìó ìàº íàçâó ³äå-
îêðàòè÷íèõ. Òðåòÿ ãðóïà îá’ºäíóº îêðåì³ åëåìåíòè çãàäàíèõ âèùå
ïðàâîâèõ ñ³ìåé, òîáòî íàáóâàº õàðàêòåðó çì³øàíèõ. Äî íèõ íàëåæàòü
ñêàíäèíàâñüêà, ëàòèíîàìåðèêàíñüêà òà ïîñòðàäÿíñüêà ïðàâîâ³ ñ³ì’¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó, àíãëî-àìåðèêàíñüêà ïðàâîâà ñ³ì’ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç
òðüîõ ãðóï íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì: àíãëîñàêñîíñüêî¿ (íàö³î-
íàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè Àíãë³¿ òà Óåëüñó), ñèñòåìè ºâðîïåéñüêîãî çà-
ãàëüíîãî ïðàâà (íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè Øîòëàíä³¿ òà ²ðëàíä³¿)
òà ñèñòåìè ïîçàºâðîïåéñüêîãî çàãàëüíîãî ïðàâà (íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³
ñèñòåìè Êàíàäè, Àâñòðàë³¿ òà Íîâî¿ Çåëàíä³¿), à òàêîæ îêðåìî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ³ñíóº íà ñüîãîäí³ â ÑØÀ. Ó çâ’ÿçêó ³ç
òèì ùî â 1536 ð. â³äïîâ³äíèì àêòîì ïðî «àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é»
Óåëüñ ñòàâ ÷àñòèíîþ Àíãë³¿, à â 1707 ð. Àíãë³ÿ òà Øîòëàíä³ÿ óòâîðè-
ëè ñï³ëüíå êîðîë³âñòâî – Âåëèêîáðèòàí³þ, ãîâîðèòè ìîæíà, â ö³ëî-
ìó, ïðî àíãëîñàêñîíñüêó ìóí³öèïàëüíó ñèñòåìó Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ÿêà
äîñòàòíüî îïèñàíà ó â³äïîâ³äíèõ äæåðåëàõ [123, ñ. 188–192]. Òå ñàìå
ñòîñóºòüñÿ é ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ [345, ñ. 22–26].

Îòæå, ïåâíèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ìóí³öèïàëüí³ ñèñòåìè ³íøèõ
ïðàâîâèõ ñ³ìåé.

Òàê, íà â³äì³íó â³ä Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà, ñïåöèô³êà àìåðè-
êàíñüêî¿ ìîäåë³ âèêëèêàíà ôåäåðàòèâíèì õàðàêòåðîì ö³º¿ äåðæàâè.
Òàê ñàìî, ÿê ³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ ðîçãëÿäàþòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ìóí³öè-
ïàëüíèé. Óìîâíî ìîæíà âèçíà÷èòè òðè ñèñòåìè îðãàí³â ìóí³öèïà-
ëüíîãî óïðàâë³ííÿ – çàãàëüíó, ñïåö³àëüíó òà øê³ëüíó.

Çàãàëüíà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïîä³ëó.

Íà ñüîãîäí³ â ÑØÀ ³ñíóþòü äî øåñòè âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ç âëàñíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ: ãðàôñòâà
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(counties), âåëèê³ ì³ñòà (cities), ñåëà, àáî â³ë³äæ³ (villages), òà íåâåëèê³
ì³ñòà – áîðî (boroughs), òàóíè (towns) ³ òàóíøèïè (townships). Ñüî-
ãîäí³ ò³ëüêè â øòàò³ Íüþ-Äæåðñ³ º âñ³ íàâåäåí³ ìóí³öèïàëüí³ ëàíêè;
³íø³ øòàòè â³äìîâèëèñÿ â³ä òîãî ÷è ³íøîãî âèäó. Òàê, ãðàôñòâà º â
óñ³õ øòàòàõ, êð³ì Êîííåêòèêóòó ³ Ðîä-Àéëåíäà. Ñ³ò³ íå ³ñíóþòü ó øòàò³
Ãàâà¿. Â³ë³äæ³ º â 17 øòàòàõ.

Ñïî÷àòêó ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü îêðå-
ìèõ øòàò³â ÑØÀ çàëåæàâ â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ³ ñòóïåíÿ óðáà-
í³çàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³. Íà ñüîãîäí³ æ ðîçì³ðè
òåðèòîð³¿ òà ê³ëüê³ñòü æèòåë³â ìóí³öèïàëüíèõ îäèíèöü ìîæóòü çíà÷-
íî êîëèâàòèñÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ñòàòóñ ñ³ò³ ìàº ÿê ì³ñòî Øåð³ëë (øòàò
Íüþ-Éîðê), äå ïðîæèâàº áëèçüêî 3 òèñ. æèòåë³â, òàê ³ 17-ì³ëüéîííå
ì³ñòî Íüþ-Éîðê. Ó ìóí³öèïàë³òåòàõ, ³ìåíîâàíèõ áîðî, â³ë³äæ³, òàó-
íè, ÿê ïðàâèëî, ïðîæèâàº íå á³ëüøå 10 òèñ. îñ³á. Îäíàê ó òàóí³ Ãåìñ-
òåä (øòàò Íüþ-Éîðê) íàë³÷óºòüñÿ á³ëüøå 40 òèñ. æèòåë³â, ùî ïåðåâå-
ðøóº ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ 47 ç 62 ì³ñò öüîãî øòàòó. Ó ö³ëîìó, ÿê
ïðàâèëî, ñòàòóñ ñ³ò³ ìàþòü óðáàí³çîâàí³ íàñåëåí³ ïóíêòè, à ñòàòóñ áîðî,
â³ë³äæ³, òàóíà ³ òàóíøèïó – ïðèì³ñüê³ ïîñåëåííÿ [319].

Ñàìå çà ³í³ö³àòèâîþ òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â â³ë³äæ³â, áîðî,
òàóí³â òà ñ³ò³ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ìóí³öèïàëüí³ êîðïîðàö³¿ – ìóí³-
öèïàë³òåòè, â ÿêèõ ïðîæèâàº 2/3 íàñåëåííÿ êðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñàìå
íà ¿õíþ ÷àñòêó ïðèïàäàº 1/3 óñ³õ âèòðàò ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ìóí³öèïàë³-
òåòè ïåðåâåðøóþòü ³íø³ ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ó âèòðàòàõ íà ïî-
ë³öåéñüêó ñëóæáó, ïðîòèïîæåæíó îõîðîíó, æèòëîâå áóä³âíèöòâî, ðå-
êîíñòðóêö³þ ì³ñò, áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ àåðîïîðò³â, äîð³ã,
àâòîñòîÿíîê, á³áë³îòåê, ïàðê³â ³ çîí â³äïî÷èíêó, âèäàëåííÿ â³äõîä³â.
Â ³íøèõ ñôåðàõ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, îõî-
ðîíà çäîðîâ’ÿ, îñâ³òà, áóä³âíèöòâî ãðîìàäñüêèõ áóä³âåëü, ³íôðàñòðó-
êòóðà âîäíîãî òðàíñïîðòó òîùî) ìóí³öèïàë³òåòè âèòðà÷àþòü â³ä 10
äî 45% çàãàëüíî¿ ñóìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ âèòðàò. Âàæëèâà ðîëü
ìóí³öèïàë³òåò³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ÑØÀ ïîÿñíþºòüñÿ
íàñàìïåðåä òèì, ùî âîíè º îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ïåðåâàæíî â ì³ñòàõ
(â íèõ ïðîæèâàº 87% íàñåëåííÿ êðà¿íè), äå ïîòðåáà â ì³ñöåâèõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñëóæáàõ º íàéá³ëüø âèñîêîþ. Ñàìå âñåðåäèí³ ö³º¿
ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü øòàò³â ÑØÀ â³äì³í-
íîñò³ îñîáëèâî ïîì³òí³. Ó 164 íàéá³ëüøèõ ì³ñòàõ êðà¿íè ç íàñåëåí-
íÿì, ùî ïåðåâèùóº 100 òèñ. æèòåë³â, ïðîæèâàº á³ëüø í³æ 56 ìëí îñ³á.
Ó òîé ñàìèé ÷àñ á³ëüøå ïîëîâèíè ìóí³öèïàëüíèõ êîðïîðàö³é ìàþòü
ìåíøå 1 òèñ. æèòåë³â.
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Ç ð³çíèõ âèä³â ìóí³öèïàëüíèõ êîðïîðàö³é íàéá³ëüøèé ö³êàâîþ
óÿâëÿºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñüêèìè óòâîðåííÿìè, â ÿêèõ, ó
ö³ëîìó, ïðîæèâàº á³ëüøå 160 ìëí îñ³á. Óðáàí³çîâàíèé ñïîñ³á æèòòÿ
ïðèòàìàííèé ïåðåâàæí³é ÷àñòèí³ íàñåëåííÿ êðà¿íè. Íåâèïàäêîâî â
ÑØÀ íåð³äêî îòîòîæíþþòü ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ³ ïîë³òèêó ç ì³ñüêèì
(ìóí³öèïàëüíèì) óïðàâë³ííÿì ³ ïîë³òèêîþ.

Ïîð³âíÿíî ç Âåëèêîáðèòàí³ºþ ÷èñåëüíèé ñêëàä ìóí³öèïàëüíèõ
ðàä ó ÑØÀ âèçíà÷àºòüñÿ ïîçà çâ’ÿçêîì ç âèìîãàìè ³ ìîæëèâîñòÿìè
â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà. Ñåðåäíÿ ÷èñåëüí³ñòü
ì³ñüêèõ ðàä ó ÑØÀ ñòàíîâèòü 5–7 ÷ëåí³â. Õàðàêòåðíî, ùî íàâ³òü ó
íàéá³ëüøèõ ì³ñòàõ, íàñåëåííÿ ÿêèõ ïåðåâèùóº 500 òèñ. æèòåë³â, ñå-
ðåäí³é ñêëàä ðàäè – 13 îñ³á, à íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè â íèõ º ðàäè ç 9
âèáîðíèõ. Ïðîöåäóðà ãîëîñóâàííÿ â ÑØÀ îô³ö³éíî áóäóºòüñÿ íà
ïðèíöèïàõ òàºìíèö³ âîëåâèÿâëåííÿ òà îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ âèáîðö³â ó
ïîäà÷³ ãîëîñ³â. Âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â â ÑØÀ, ÿê ïðàâèëî,
çä³éñíþºòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³. Ïðè
öüîìó êîíñòèòóö³¿ áàãàòüîõ øòàò³â çàáîðîíÿþòü ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì
òà îá’ºäíàííÿì áðàòè ó÷àñòü ó ì³ñöåâèõ âèáîðàõ ³ âèñóâàòè êàíäèäà-
ò³â. Íà äóìêó ß. Ñòàðöåâà, çíà÷íîþ ì³ðîþ öå º ðåàêö³ºþ íà ³ñíóþ÷³
íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. âèáîð÷³ ìåõàí³çìè, êîëè ðåçóëüòàò âèáîð³â âèð³-
øóâàâñÿ ê³ëüê³ñòþ ãðîøåé ³ ñèëîâèì òèñêîì ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é [319]. Òàê, ðîçä³ë 6 ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Øòàòó Êàë³ôîðí³ÿ âñòàíîâ-
ëþº: (à) óñ³ ñóäîâ³, øê³ëüí³, îêðóæí³ òà ì³ñüê³ ïîñàäè ïîâèíí³ áóòè
ïîçàïàðò³éíèìè; (b) æîäíà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ÷è öåíòðàëüíèé êîì³-
òåò ïàðò³¿ íå ìîæóòü âèñóâàòè, ï³äòðèìóâàòè àáî âèñòóïàòè ïðîòè êà-
íäèäàòà íà ïîñàäó, ÿêà íå º íåïàðò³éíîþ [115, ñ. 264].

Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ì³ñüêèõ ìåíåäæåð³â çãðóïóâàëà âñ³ ì³ñòà
ÑØÀ çà òàêèìè ìîäåëÿìè óïðàâë³ííÿ: ðàäà-ìåð; ðàäà-ìåíåäæåð òà
êîì³ñ³éíà ôîðìà.

Ñèñòåìà «ðàäà-ìåð» ³ñíóº á³ëüø í³æ ó 50% ì³ñò ÑØÀ ³ º íàéñòà-
ð³øîþ ôîðìîþ ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ùî â³äîáðàæàº òðàäèö³éíå ïðà-
ãíåííÿ àìåðèêàíö³â äî ïîä³ëó âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ïðè öüîìó, ÿêùî
ðàäà çàâæäè º âèáîðíèì îðãàíîì, ùî îáèðàºòüñÿ øëÿõîì çàãàëüíèõ
ïðÿìèõ âèáîð³â æèòåëÿìè ì³ñòà, òî ïðàâîâèé ñòàòóñ ìåðà çàëåæèòü
â³ä òîãî, º â³í «ñèëüíèì» ÷è «ñëàáêèì».

Çîêðåìà, â óìîâàõ ñèñòåìè «ðàäà – ñëàáêèé ìåð» ðàäà þðèäè÷íî
äîì³íóº íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ìóí³öèïàë³òåòó. Òàêà ñèñòåìà º íàé-
ñòàðøèì çà ÷àñîì ð³çíîâèäîì, àäæå âîíà ïåðåâàæàëà â ÑØÀ àæ äî
ïî÷àòêó XX ñò. Öÿ ìîäåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ çîñåðåäæåííÿì ó âåäåíí³
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ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè íå ò³ëüêè ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ, çà-
ãàëüíîãî êåð³âíèöòâà òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à
é á³ëüøèì çà îáñÿãîì ïðàâ ó ñôåð³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó òîìó
÷èñë³ é ó ïèòàííÿõ ïðèçíà÷åííÿ íà ð³çí³ ïîñàäè, ãîñïîäàðñüêèõ ³ ô³-
íàíñîâèõ ñïðàâàõ. Çà ìåðîì, ÿêèé îáèðàºòüñÿ ðàäîþ, çàêð³ïëþþòüñÿ
çäåá³ëüøîãî ïðåäñòàâíèöüê³ òà îïåðàòèâíî-âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿. Äëÿ
òàêî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öè-
ïàëüíèõ ðàä çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîòî÷íèõ ïèòàíü. Äî êîìïåòåíö³¿ «ñè-
ëüíî¿» ðàäè íàëåæèòü ïðèçíà÷åííÿ íåþ êåð³âíèê³â íèçêè ôóíêö³î-
íàëüíèõ ³ ãàëóçåâèõ ï³äðîçä³ë³â ìóí³öèïàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àïàðàòó, íàäàííÿ çãîäè íà ³íø³ ïðèçíà÷åííÿ ìåðîì, îáìåæåííÿ ïðàâ
ìåðà ç êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â âëàäè.

Íà öåé ÷àñ ìîäåëü «ðàäà – ñëàáêèé ìåð» ³ñíóº ïðèáëèçíî â äâîõ
òðåòèíàõ ì³ñò ÑØÀ ç íàñåëåííÿì â³ä 5 äî 10 òèñ. æèòåë³â.

²íøèé, á³ëüø ïîøèðåíèé ñüîãîäí³ ð³çíîâèä ìîäåë³ «ðàäà – ìåð»,
çà ÿêèì ìåð þðèäè÷íî î÷îëþº âèêîíàâ÷ó âëàäó ìóí³öèïàë³òåòó, îòðè-
ìàâ íàçâó «ðàäà – ñèëüíèé ìåð». Öÿ ìîäåëü ïî÷àëà íàáóâàòè â ÑØÀ
ïîïóëÿðíîñò³ ç 1880-õ ðîê³â. Ïåâíîþ ì³ðîþ, ¿¿ ïðîòîòèïîì ïîñëóæè-
ëà ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíî¿ âëàäè, ïðàâîâå ñòàíîâèùå ïðåçèäåíòà ÑØÀ
ñåðåä ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè.

«Ñèëüíèé» ìåð îáèðàºòüñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â, ùî ñïðèÿº
éîãî â³ä÷óòòþ íåçàëåæíîñò³ â³ä ðàäè ³ ïåâíîþ ì³ðîþ äîçâîëÿº éîìó
âèçíà÷àòè ì³ñöåâó ïîë³òèêó. Êð³ì òîãî, ïðàâîâèé ³ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ
ìåðà äîñèòü ì³öíèé ³ çíà÷íèé, îñê³ëüêè â³í îòðèìóº ñâ³é ìàíäàò áåç-
ïîñåðåäíüî â³ä íàðîäó. Ìåð îáèðàºòüñÿ ÷àñò³øå çà âñå ñòðîêîì íà 4–
5 ðîê³â. Ïðàêòè÷íî êîæíà ìóí³öèïàëüíà õàðò³ÿ âñòàíîâëþº íèçêó
âèìîã, ÿêèì ìàº çàäîâîëüíÿòè êàíäèäàò íà ïîñò ìåðà. Çðîçóì³ëî, â³í
ïîâèíåí áóòè ãðîìàäÿíèíîì ÑØÀ, çàçâè÷àé íå ìîëîäøå 30 ðîê³â ³
ïîñò³éíî ïðîæèâàòè íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîþ ìóí³öèïàë³òåòó (ó äå-
ÿêèõ øòàòàõ âñòàíîâëþºòüñÿ ñòðîê íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â). ²ñíóº òà-
êîæ ïðèïóùåííÿ, ùî ïîëîæåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ õàðò³é ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî êàíäèäàòà íà ïîñò ìåðà íå ìàº ñåíñó, îñê³ëüêè âàæêî óÿâè-
òè, ùîá íàñåëåííÿ ìóí³öèïàë³òåòó çàõîò³ëî âèñóíóòè íà ïîñò ìåðà
³íîçåìöÿ. Øâèäøå çà âñå, öÿ âèìîãà ìóí³öèïàëüíèõ õàðò³é º íå ñò³-
ëüêè þðèäè÷íèì ïðèïèñîì, ñê³ëüêè äàíèíîþ òðàäèö³ÿì òà ³ñòîð³¿
êðà¿íè.

Ìåð òðàäèö³éíî ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç ïîñëàííÿìè äî ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ðàäè, âèçíà÷àþ÷è çì³ñò ì³ñöåâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Â³í ìàº
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ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàííÿõ ðàäè ³ âèñóâàòè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿
ùîäî âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì. Á³ëüø³ñòü ìåð³â âîëîä³º ïðà-
âîì âåòî, ÿêå º äîñèòü åôåêòèâíèì çàñîáîì ïðîâåäåííÿ ïåâíî¿ ïîë³-
òèêè. Â³äîìî áåçë³÷ âèïàäê³â, êîëè ëèøå çàãðîçà çàñòîñóâàííÿ âåòî
çìóøóâàëà ìóí³öèïàëüí³ ðàäè äîñëóõàòèñÿ äî äóìêè ìåðà ç³ ñï³ðíîãî
ïèòàííÿ ³ íàâ³òü íå ñòàâèòè éîãî íà ãîëîñóâàííÿ. Ó äåÿêèõ ìóí³öèïà-
ë³òåòàõ ìåðè ìàþòü ïðàâî âèá³ðêîâîãî âåòî, òîáòî ìîæóòü â³äõèëÿòè
îêðåì³ ïîëîæåííÿ ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Á³ëüø³ñòü ìóí³öè-
ïàëüíèõ õàðò³é ïåðåäáà÷àº, ùî âåòî ìåðà ìîæå áóòè ïîäîëàíî 2/3 ãî-
ëîñ³â ÷ëåí³â ðàäè ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ â ðàä³. ²íîä³ ìåð âî-
ëîä³º íàâ³òü ïðàâîì àáñîëþòíîãî âåòî (òàêå ïîëîæåííÿ, íàïðèêëàä,
³ñíóº â ì³ñò³ Áîñòîí). Êð³ì òîãî, ó áàãàòüîõ õàðò³ÿõ ñïåö³àëüíî çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî äî ôóíêö³é ìåðà íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà
ïðàâîïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàë³òåòó. ßêùî ôîðìàëüí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ìåðà â ö³é ñôåð³ íå ïåðåäáà÷åí³, òðàäèö³éíèì º òå, ùî ìåð
çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿. Ó äåÿêèõ ìóí³öè-
ïàë³òåòàõ ìåð ìàº ïðàâî çâ³ëüíÿòè â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â (àëå íå çàêîí³â øòàòó). Ó ìåæàõ ö³º¿ ìî-
äåë³ ìåð ó ñèñòåì³ â³äíîñèí ç ìóí³öèïàëüíîþ ðàäîþ º á³ëüø ñèëüíîþ
ô³ãóðîþ. Ó ðåçóëüòàò³ ìóí³öèïàëüíà ðàäà ìàéæå íå ïðåòåíäóº íà ïðî-
âåäåííÿ ïîë³òèêè, íåçàëåæíî¿ â³ä ìåðà.

«Ñèëüíèé» ìåð ñàì ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº êåð³âíèê³â ãàëóçåâèõ ³
ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ìóí³öèïàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïà-
ðàòó, íå ïîòðåáóþ÷è äëÿ öüîãî â ñõâàëåíí³ Ðàäè; áóäü-ÿêèé ñåðéîç-
íèé êîíôë³êò ì³æ ìåðîì òà êåð³âíèêîì ï³äðîçä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî àïàðàòó çàçâè÷àé òÿãíå çâ³ëüíåííÿ îñòàííüîãî. Êð³ì òîãî, ìåð â³ä-
ïîâ³äàº çà ñêëàäàííÿ é âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Âèêîðèñòîâó-
þ÷è ö³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê åôåêòèâíèé çàñ³á âïëèâó íà ìóí³öèïàë³òåò
ìåð í³áè ïåðñîí³ô³êóº ìóí³öèïàëüíó êîðïîðàö³þ, òîä³ ÿê ðàä³ â³äâî-
äèòüñÿ ðîëü ñâîºð³äíîãî êðèòèêà, à â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³ä íå¿ âè-
ìàãàºòüñÿ ëèøå ìåõàí³÷íå ñõâàëåííÿ ïî÷èíàíü òà ïðîåêò³â, ùî âè-
õîäÿòü â³ä ìåðà, â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè «ñèëüíîìó» ìåð³ íèì çà-
çâè÷àé ôîðìóºòüñÿ êîìàíäà ïîì³÷íèê³â – ïðîôåñ³îíàë³â, ñâîºð³äíèé
îñîáèñòèé êàá³íåò, äå ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþþòüñÿ ïëà-
íè ìåðà. Ó ðÿä³ ì³ñò îñíîâíîþ ô³ãóðîþ êîìàíäè º ïðèçíà÷åíèé ìå-
ðîì ãîëîâíèé àäì³í³ñòðàòîð, ÿêèé ï³ä êåð³âíèöòâîì ìåðà çä³éñíþº
íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ ñëóæá òà óïðàâë³íü ³, íà-
ñàìïåðåä, ó ïèòàííÿõ ô³íàíñ³â ³ ï³äáîð³ êàäð³â. Ìîäåëü «ðàäà – ñèëü-
íèé ìåð» ïåðåâàæàº ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ÑØÀ. ²íñòèòóò ìåðà â òîìó âè-
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ãëÿä³, â ÿêîìó â³í ³ñíóº çà ñèñòåìè «ðàäà – ñèëüíèé ìåð», äîçâîëÿº
äîñÿãòè ãàðíèõ ðåçóëüòàò³â â îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Îñîá-
ëèâî öå ìàº çíà÷åííÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ. Áåçë³÷ ïðîáëåì âåëèêèõ ì³ñò
(íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ
ñëóæá, ðàñîâ³, íàö³îíàëüí³, ñîö³àëüí³ òà ³íø³ êîíôë³êòè) íåìîæëèâî
áóëî á âèð³øèòè áåç «ñèëüíîãî», òàêîãî, ÿêèé âîëîä³º çíà÷íèìè âëà-
äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ìåðà. Ðîçóì³ííÿ öüîãî çìóøóº âñå íîâ³ ìó-
í³öèïàë³òåòè âíîñèòè â³äïîâ³äí³ çì³íè ó ñâî¿ õàðò³¿ ³ çàñíîâóâàòè ïîñò
«ñèëüíîãî» ìåðà.

Êîì³ñ³éíà ôîðìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ìóí³öèïàëüíà ðàäà
(«êîì³ñ³ÿ») ïîºäíóº â ñîá³ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüêîãî ³ âèêîíàâ÷îãî
îðãàíó. Òàêà êîì³ñ³ÿ îáèðàºòüñÿ ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì ³ ñêëàäàºòüñÿ
ç 3–7 êîì³ñ³îðíåð³â, êîæåí ç ÿêèõ êîíòðîëþº ïåâíèé íàïðÿìîê ìó-
í³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ º ãîëîâîþ êîíñóëüòàö³éíîãî êîì³òåòó ç öüî-
ãî ñàìîãî íàïðÿìêó äâ³ÿëüíîñò³. Çà ö³º¿ ìîäåë³ íå ³ñíóº îêðåìî¿ ïîñà-
äè ìåðà, àäæå ñàìà êîì³ñ³ÿ îáèðàº ç³ ñâîãî ñêëàäó ãîëîâó, ÿêèé êåðóº
¿¿ ðîáîòîþ.

Çâ³ñíî, òàêà ìîäåëü íå ìîæå íå çàçíàâàòè êðèòèêè. Çîêðåìà, çíà-
÷íà ê³ëüê³ñòü àìåðèêàíñüêèõ ôàõ³âö³â ââàæàº ¿¿ íåäåìîêðàòè÷íîþ,
àäæå âîíà ñòî¿òü íà çàâàä³ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè [370]. Âîäíî÷àñ
îêðåì³ ðîñ³éñüê³ ïðàâîçíàâö³ ââàæàþòü öå ïåðåâàãîþ êîì³ñ³éíî¿ ñèñ-
òåìè, àäæå ïîä³ë âëàäè «ïðèçâîäèòü äî óïîâ³ëüíåííÿ ïðîöåñó ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ á³ëüø æîðñòêîãî êîíòðîëþ çà
÷èíîâíèêàìè òîùî» ³ âîäíî÷àñ âêàçóþòü íà ¿¿ íåäîë³êè:
à) áåçêîíòðîëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³é; á) íåñòà÷à óïðàâë³íñüêîãî
äîñâ³äó ó âèáîðíèõ óïîâíîâàæåíèõ; â) â³äñòîþâàííÿ ÷ëåíàìè êîì³-
ñ³é ³íòåðåñ³â ñâî¿õ â³ää³ë³â íà øêîäó ³íøèì; ã) â³äñóòí³ñòü åôåêòèâ-
íî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ â³ää³ëàìè ³, ÿê ìîæëèâèé íàñë³äîê, – äåñòàá³ë³çà-
ö³ÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ [9].

Íàáàãàòî á³ëüøó ïîïóëÿðí³ñòü ìàº òðåòÿ ôîðìà – «ðàäà-ìåíå-
äæåð» («ðàäà-êåðóþ÷èé»), ÿêà áóëà çàïðîâàäæåíà ç ìåòîþ ïðîôåñ³î-
íàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ôîðìè
çíà÷íà ÷àñòêà ïîâíîâàæåíü ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ ìóí³öèïàëüíîþ ðà-
äîþ òà íàéìàíèì íåþ ìåíåäæåðîì – îñîáîþ ç³ ñïåö³àëüíîþ âèùîþ
îñâ³òîþ, ÿêà º ôàõ³âöåì ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ íàñåëåíèì ïóíêòîì. Ïðè
öüîìó ñàìà ðàäà äåëåãóº éîìó âèêîíàííÿ ñâî¿õ ð³øåíü òà çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é. Çà ö³º¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ìîäåë³ íàñåëåííÿì
îáèðàþòüñÿ ³ äåïóòàòè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíà, ³ âèùà ïîñàäîâà îñî-
áà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìåð). Îäíàê ñôåðà ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³
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îáìåæóºòüñÿ âèð³øåííÿì ïèòàíü âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó.
Ïîâñÿêäåííîþ æ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðîáîòîþ ³ êåðóº ïðèçíà÷óâàíèé
ðàäîþ ìåíåäæåð. Íà ñüîãîäí³ öÿ ôîðìà ³ñíóº â 40% óñ³õ ì³ñò
ÑØÀ [375].

Ìîäåëü «ðàäà – ìåíåäæåð» ìàº ïð³îðèòåò ïåðåâàæíî â ìóí³öèïà-
ë³òåòàõ, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ïðîæèâàþòü çàáåçïå÷åí³ ëþäè, çãîäí³ äîá-
ðå ïëàòèòè êîìïåòåíòíîìó ïðîôåñ³îíàëó – ìåíåäæåðó. Çà òàêî¿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ìåíåäæåð î÷îëþº ìóí³öèïàëüíèé àïàðàò ³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ âèçíà÷àº êàäðîâó ïîë³òèêó ó â³ää³ëàõ ³ ñëóæáàõ âèêîíàâ÷îãî
îðãàíó ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ìåíåäæåð ïðàöþº íà ï³äñòàâ³ êî-
íòðàêòó, ùî óêëàäàºòüñÿ ç ìóí³öèïàëüíèìè ðàäàìè. Ïðè öüîìó ðàäè
ïîïåðåäíüî îáãîâîðþþòü êàíäèäàòóðè íà ñâîºìó çàñ³äàíí³, ïîò³ì
ïèòàííÿ âèíîñèòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ. Êîíòðàêò óêëàäàºòüñÿ ç êàíäè-
äàòîì, ÿêèé íàáðàâ ïðîñòó á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â. Êð³ì òîãî, ðàäà çàâæäè
ìîæå çâ³ëüíèòè ìåíåäæåðà, ÿêùî âèçíàº éîãî ðîáîòó íåçàäîâ³ëüíîþ
àáî æ ç ³íøî¿ ïðè÷èíè, ÿêó ðàäà ââàæàòèìå ïåðåêîíëèâîþ. Íåîáõ³ä-
íî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ìîäåëü «ðàäà – ìåíåäæåð» àêöåíòîâàíî îð³-
ºíòîâàíà íà òèï â³äíîñèí, õàðàêòåðíèé äëÿ ô³ðìè àáî êîðïîðàö³¿, à
òîìó âîíà òàêîæ çàçíàº êðèòèêè, òîìó ùî äåõòî ââàæàº ¿¿ àíòèàìåðè-
êàíñüêîþ, àäæå, íà ¿õíþ äóìêó, íå ìîæíà äîïóñêàòè, ùîá îñîáà, ÿêà
îá³éìàº òàêó â³äïîâ³äàëüíó ïîñàäó ³ âèçíà÷àº ì³ñöåâó ïîë³òèêó, íå
îáèðàºòüñÿ íàñåëåííÿì, à ïðèçíà÷àºòüñÿ ìóí³öèïàëüíèìè ðàäàìè.

Ñåðåäí³é ð³âåíü ì³ñöåâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ â ÑØÀ çäåá³ëüøîãî ñêëàäàþòü ãðàôñòâà. Âèíÿòîê ñòàíî-
âèòü ëèøå øòàòè Ëó¿ç³àíà, äå ãðàôñòâà íàçèâàþòüñÿ ïàðàô³ÿìè [319],
òà Êîííåêòèêóò ³ Ðîä-Àéëåíä, äå ãðàôñòâ âçàãàë³ íå ³ñíóº [347, ñ. 241].

Çàçâè÷àé ãðàôñòâà ñëóæàòü çàäëÿ óïðàâë³ííÿ íåì³ñüêîþ òåðèòî-
ð³ºþ, õî÷à ñïî÷àòêó âîíè ñòâîðþâàëèñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ äâîõ îñíîâ-
íèõ ö³ëåé. Ïåðøà ïîëÿãàëà â íàäàíí³ ñïðèÿííÿ øòàòàì ó âèêîíàíí³
íèìè òàêèõ ôóíêö³é, ÿê â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â, äðóãà – ó íàäàíí³ ïîñëóã ñ³ëüñüêèì æèòåëÿì, âêëþ÷àþ÷è áóä³-
âíèöòâî ³ ï³äòðèìêà ïîðÿäêó.

Íà ñüîãîäí³ çíà÷åííÿ ãðàôñòâ º íåîäíàêîâèì ó ð³çíèõ ãåîãðàô³÷-
íèõ ðåã³îíàõ ÑØÀ. Òàê, îðãàíè ãðàôñòâ â³ä³ãðàþòü ³ñòîòíó ðîëü ó ì³-
ñöåâîìó óïðàâë³íí³ øòàò³â Ï³âäíÿ, òîä³ ÿê ó øòàòàõ Íîâî¿ Àíãë³¿ (Âå-
ðìîíò, Êîííåêòèêóò, Ìàññà÷óñåòñ òà ³í.) áàãàòî ôóíêö³é ãðàôñòâ çä³é-
ñíþþòüñÿ òàóíàìè.

Ó êîæíîìó ãðàôñòâ³ íàñåëåííÿ îáèðàº ðàäó ãðàôñòâà, ÿêà â³äàº
ïèòàííÿìè çáîðó ïîäàòê³â, âèçíà÷àº ì³ñöåâ³ âèòðàòè, âèäàº ë³öåíç³¿



169Ðîçä³ë 2. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îá’ºêò þðèñïðóäåíö³¿

íà â³äêðèòòÿ òîðãîâåëüíèõ çàêëàä³â, âèð³øóº ïèòàííÿ ñàí³òàð³¿ òîùî.
Â îäíèõ ãðàôñòâàõ ÷èñåëüíèé ñêëàä ðàäè º çàíàäòî ìàëèì (3–5 ÷ëå-
í³â), à â ³íøèõ – äîñèòü ³ñòîòíèì (äî 30–50 ÷ëåí³â). Ó äåÿêèõ ãðàôñ-
òâàõ ðàäà ãðàôñòâà áåçïîñåðåäíüî íå îáèðàºòüñÿ íàñåëåííÿì, à ôîð-
ìóºòüñÿ ç ïîñàäîâèõ îñ³á ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â, çîêðåìà – òàóí³â ³ òàóí-
øèï³â; ó äåÿêèõ ãðàôñòâàõ ãîëîâà ðàäè, à ³íîä³ âñ³ ¿¿ ÷ëåíè ìàþòü çâàí-
íÿ ³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ñóää³â. Ó ÷àñòèí³ øòàò³â ðàäà ãðàôñòâà ìàº
ïðàâî ïðèçíà÷àòè ÷àñòèíó ïîñàäîâèõ îñ³á ãðàôñòâà, à òàêîæ âèçíà-
÷àº ðîçì³ð âèïëà÷óâàíî¿ ¿ì çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Â³äì³òíîþ ðèñîþ óïðàâë³ííÿ ãðàôñòâàìè â á³ëüøîñò³ øòàò³â ÑØÀ
º â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó âëàäè, êîëè ðàçîì ³ç ðàäà-
ìè ãðàôñòâ ì³ñöåâå íàñåëåííÿ îáèðàº ö³ëó íèçêó ïîñàäîâèõ îñ³á, ôî-
ðìàëüíî íåçàëåæíèõ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³ä ðàä. Ó ð³çíèõ øòàòàõ ê³ëü-
ê³ñòü öèõ âèáîðíèõ ïîñàä º ð³çíîþ, àëå íàéá³ëüø òèïîâèìè º ïîñàäè
øåðèôà, àòîðíåÿ, ñêàðáíèêà, êëåðêà ñóäó, êîðîíåðà, àñåñîðà, àóäè-
òîðà, êëåðêà ãðàôñòâà, ðåºñòðàòîðà, ñóïåð³íòåíäàíòà øê³ë, çåìëåì³ðà
ãðàôñòâà. Âåëèêèì àâòîðèòåòîì ó ãðàôñòâ³ êîðèñòóºòüñÿ ïîñòàòü øå-
ðèôà, ÿêèé çàçâè÷àé îáèðàºòüñÿ íàñåëåííÿì íà 2–4 ðîêè. Øåðèô
î÷îëþº ïîë³ö³þ ãðàôñòâà, çä³éñíþº àðåøòè, âèêëèê äî ñóäó òîùî.
Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ñòàíîâèòü ãîëîâíèé îáîâ’ÿçîê àòîð-
íåÿ ãðàôñòâà, ÿêèé ÷àñò³øå çà âñå îáèðàºòüñÿ ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì,
àëå ³íîä³ ïðèçíà÷àºòüñÿ àòîðíåºì øòàòó ÷è íàâ³òü ãóáåðíàòîðîì. Àòî-
ðíåé çàéìàºòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿì çëî÷èí³â, ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ãðàô-
ñòâà â ñóä³. Ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ ïðî âáèâñòâî ïðîâîäèòü êîðîíåð,
ÿêèé çàçâè÷àé òàêîæ îáèðàºòüñÿ ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì. Àñåñîð ãðàô-
ñòâà çàéìàºòüñÿ âèçíà÷åííÿì ðîçì³ð³â ïîäàòê³â ³ ðåãóëþº ïðàêòè÷íî
âñ³ ïèòàííÿ çáîðó ïîäàòê³â, à àóäèòîð â ãðàôñòâ³ êîíòðîëþº ïðàâèëü-
í³ñòü âèòðà÷àííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ çä³éñíþº êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³
ôóíêö³¿. ßêùî ñêàðáíèê ãðàôñòâà âèêîíóº ôóíêö³¿ êåð³âíèêà ô³íàí-
ñîâî¿ ñëóæáè ãðàôñòâà, òî íà êëåðêà ãðàôñòâà ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ñå-
êðåòàðÿ ðàäè ãðàôñòâà. Îñòàíí³ì ÷àñîì ï³ä âïëèâîì Íàö³îíàëüíî¿
ìóí³öèïàëüíî¿ ë³ãè äåäàë³ á³ëüøå ãðàôñòâ ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòè íà
ñâî¿é òåðèòîð³¿ (çà àíàëîã³ºþ ç ì³ñòàìè) ôîðìó óïðàâë³ííÿ «ðàäà-ìå-
íåäæåð», ÿêà ìàº ñâî¿ ð³çíîâèäè, çàëåæí³ â³ä õàðàêòåðó âçàºìîâ³äíî-
ñèí ìåíåäæåðà ç ðàäîþ, ñïîñîáîì çàì³ùåííÿ ïîñàäè ìåíåäæåðà òà
êîëà éîãî ïîâíîâàæåíü. Ìåíåäæåð ïðèçíà÷àºòüñÿ ðàäîþ ãðàôñòâà,
ÿêà âñòàíîâëþº îêëàä ìåíåäæåðà ³ ìîæå çâ³ëüíèòè éîãî íà âëàñíèé
ðîçñóä. Ó äåÿêèõ øòàòàõ ïåðåäáà÷åíî ïðàâî æèòåë³â ãðàôñòâà â³äêëè-
êàòè ÷ëåí³â ðàäè ãðàôñòâà, ÿê³ â³äìîâëÿþòüñÿ çâ³ëüíèòè ìåíåäæåðà,
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ïðîòè ÿêîãî ïðîãîëîñóâàëà á³ëüøà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ ãðàôñòâà. Íà
ñüîãîäí³ öÿ ôîðìà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè çàñòîñîâóºòüñÿ â 513
ãðàôñòâàõ (ç 3042) 33 øòàò³â êðà¿íè [319].

Ñòîñîâíî ñïåö³àëüíî¿ òà øê³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â, òî âîíè º âó-
çüêîñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàíàìè ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ä³-
þòü çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì.

Ñïåö³àëüí³ îêðóãè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ íàäàííÿ îêðåìîãî âèäó ïîñ-
ëóã: ñîö³àëüíèõ, òðàíñïîðòíèõ, æèòëîâèõ, ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà àáî çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè. Çîêðåìà, âò³ëåííÿì
ñïåö³àëüíîãî îêðóãó º êîì³ñ³ÿ ç âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿,
óò³ì, äåùî óñêëàäíþº òà ðîçïîðîøóº ïðîöåñ ì³ñöåâîãî óïðàâë³í-
íÿ [347, ñ. 243]. Ñïåö³àëüí³ îêðóãè ìîæóòü ³ñíóâàòè é ó ñôåð³ îñâ³òè.
Ïðîòå âîíè, ÿê ïðàâèëî, ñòâîðþþòüñÿ çàäëÿ áóä³âíèöòâà áóä³âåëü äëÿ
øê³ëüíèõ óñòàíîâ, ñòâîðåííÿ òà óòðèìàííÿ á³áë³îòåê. Áåçïîñåðåäíº
æ óïðàâë³ííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ øê³ëüíèõ óñòàíîâ, çà âèíÿòêîì ïðè-
âàòíèõ, çä³éñíþþòü øê³ëüí³ îêðóãè.

Ñàìå âîíè ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ øòàòíèìè
òà ôåäåðàëüíèìè ñóáñèä³ÿìè íà ðîçâèòîê îñâ³òè, íàéìàòè âèêëàäà-
öüêèé ñêëàä ³, ï³ä çàãàëüíèì êîíòðîëåì øòàòó ³ ãðàôñòâà çàéìàòèñÿ
âñ³ìà ïðàêòè÷íèìè ïèòàííÿìè îðãàí³çàö³¿ øê³ëüíî¿ îñâ³òè. Øê³ëüí³
îêðóãè î÷îëþþòü ñïåö³àëüí³ øê³ëüí³ ðàäè, äî ñêëàäó ÿêèõ, ÿê ïðàâè-
ëî, îáèðàþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Ñàìå ðàäè âè-
çíà÷àþòü øê³ëüíó ïîë³òèêó, ïðîãðàìè, áþäæåòè, íàéìàþòü ³íñïåê-
òîð³â ³ â äåÿêèõ âèïàäêàõ âñòàíîâëþþòü ð³âåíü ïîäàòê³â. Êîíòðîëü çà
ðîáîòîþ øê³ëüíîãî îêðóãó â á³ëüøîñò³ øòàò³â ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàí
íà ð³âí³ øòàòó, ùî çàçâè÷àé íàçèâàºòüñÿ Äåïàðòàìåíòîì îñâ³òè àáî
Äåïàðòàìåíòîì íàðîäíî¿ îñâ³òè [347, ñ. 243].

Ùîäî ²ðëàíä³¿, òî ¿¿ ïðèêëàä íàäçâè÷àéíî ö³êàâèé òèì, ùî äå-
ìîíñòðóº ñâîºð³äíèé çâîðîòíèé á³ê áðèòàíñüêî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàëè-
øàëàñÿ òðèâàëèé ÷àñ ïðèõîâàíîþ â ñàì³é Âåëèêîáðèòàí³¿: ñâàâ³ëëÿ
öåíòðàëüíî¿ âëàäè ùîäî ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Öå ñâàâ³ëëÿ (òîáòî
í³÷èì íå îáìåæåí³ ä³¿) ìîæå ñïðèÿòè ÿê òèì÷àñîâîìó ïîñèëåííþ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ éîãî æîðñòêîìó ï³äïîðÿäêóâàííþ öåíòðó, – ïðè
çì³í³ ñèòóàö³¿ àáî â ìåæàõ ³íøî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³. Ïðèíöèï çà-
ëèøàºòüñÿ òèì ñàìèì: â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ³ îäíîçíà÷íèõ ïðàâîâèõ îá-
ìåæåíü ³ ñëàáê³ñòü ëåãàëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³ñöåâî¿
âëàäè ð³øåííÿì öåíòðó.

Ïðèéíÿòèé íåçàáàðîì ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ²ðëàíä³ºþ íåçàëåæíîñò³
çàêîí ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ 1925 ð. íåçíà÷íîþ ì³ðîþ çì³íèâ ñòâî-
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ðåíó áðèòàíöÿìè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
é îðãàí³çàö³þ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ñêàñóâàâøè íàðàäè ñ³ëüñüêèõ
îêðóã³â. Ó 1929–1955 ðð. ïîñë³äîâíî ïðîâîäèëàñÿ ³ðëàíä³çàö³ÿ ì³ñ-
öåâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íàëåæèòü íàñàìïåðåä äî ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ â³äíîñèí ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ. Íà ï³äñ-
òàâ³ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ â 1929, 1941–1942, 1955 ðð., áóëà âñòàíîâëå-
íà ÷èííà íèí³ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ì³ñòàìè ³ ãðàôñòâàìè.

Äî 1999 ð. ïðèéíÿòà â 1937 ð. Êîíñòèòóö³ÿ ²ðëàíä³¿ íå çãàäóâàëà
ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ; îòæå, îñòàííº íå ìàëî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó. Ñòàòòÿ 15 Êîíñòèòóö³¿ ëèøå ïåðåäáà÷àëà ìîæ-
ëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì ï³äëåãëèõ àñàìáëåé, à òàêîæ
ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é öèõ àñàìáëåé. ²ñòîòíî çì³íèëà ñèòóàö³þ
êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà 1999 ð., ùî áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ïðîâåäåííÿì
ïîë³òèêè äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ç ï³äïèñàííÿì ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñòàòòÿ 20À Êîíñòèòóö³¿, ùî áóëà ââåäåíà â
ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè, ïîâí³ñòþ çîñåðåäèëàñÿ íà ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³.

Ñòðóêòóðà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ²ðëàíä³¿ çàëèøàëàñÿ äîñèòü
ñêëàäíîþ ³ äàëåêîþ â³ä îäíîìàí³òíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â 1898,
1925, 1941 ðð. ñèñòåìà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäàëàñÿ ç:
 30 ãðàôñòâ (Counties) ³ 5 ì³ñò (Cities), î÷îëþâàíèõ ðàäàìè – âèáî-

ðíèìè îðãàíàìè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿; ðàäè ì³ñò ³ ãðàôñòâ ìà-
þòü ð³âí³ ïîâíîâàæåííÿìè ³ íå ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ îäèí îäíîìó;

 49 ì³ñüêèõ îêðóã³â (Urban districts), î÷îëþâàíèõ âèáîðíèìè ðà-
äàìè, ùî º, ÿê ïðàâèëî, îðãàíàìè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ çíàõî-
äÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ãðàôñòâ àáî ì³ñò-ãðàôñòâ;

 6 ìàëèõ ì³ñò (Borough), î÷îëþâàíèõ âèáîðíèìè ðàäàìè;
 80 ì³ñò ³ ñåëèù (Towns), î÷îëþâàíèõ êîì³òåòàìè êîì³ñ³îíåð³â, ÿê³

ôîðìóþòüñÿ ðàäàìè òà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ãðàôñòâà, íà òåðèòîð³¿
ÿêîãî çíàõîäèòüñÿ ñåëèùå àáî ì³ñòî;

 ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ öåíòðà-
ëüíèì óðÿäîì àáî îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ãðàôñòâ ³ âêëþ÷àþòü, íà-
ïðèêëàä, êîì³òåòè ÷è óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïî-
ðòîâ³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷í³ óïðàâë³ííÿ, êîì³òåòè ç ïðîôåñ³é-
íî¿ îñâ³òè òîùî.

Ðàäè ãðàôñòâ, ì³ñò, îêðóã³â òîùî ùîð³÷íî îáèðàëè ç³ ñâîãî ñêëà-
äó ãîëîâó, ÿêèé â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàëåæíî â³ä ì³ñöåâèõ òðàäèö³é ³
â³ä ð³øåííÿ ðàäè ìîæå òàêîæ ³ìåíóâàòèñÿ ìåð àáî ëîðä-ìåð (mayor,
lord mayor). Ãîëîâà êåðóâàâ ðîáîòîþ ðàäè, àëå íå ìàâ âèêîíàâ÷èõ
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ïîâíîâàæåíü. Âèð³øàëüíó ðîëü ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ â³ä³ãðàâàâ êåð-
ìàíè÷ ãðàôñòâà àáî ì³ñòà (county or city manager), ÿêèé çíàõîäèâñÿ â
ñàìîìó öåíòð³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñòàìè ³ ãðàôñòâàìè. Â³í áóâ
ïðîôåñ³éíèì óïðàâë³íöåì, ÿêèé âèíàéìàâñÿ ðàäàìè ãðàôñòâ ³ ì³ñò-
ãðàôñòâ äëÿ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³é. Êàíäèäàòóðà êåðìàíè÷à
ðåêîìåíäóâàëàñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ, Êîì³ñ³ºþ ïðèç-
íà÷åííÿ íà ì³ñöåâ³ ïîñàäè (Local appointments commission), ïðè÷îìó
ðàäè íå ìîãëè äàòè â³äâ³ä ðåêîìåíäîâàíîìó êàíäèäàòó: ôîðìàëüíå
ïðèçíà÷åííÿ ðàäîþ âèÿâëÿëîñÿ ôàêòè÷íèì ïðèçíà÷åííÿì öåíòðîì.
Êåðìàíè÷ áóâ ïîâí³ñòþ íåçàëåæíèì ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ðàäà
íå ìîãëà âïëèâàòè íà íüîãî ³ îñê³ëüêè â³í âîëîä³â çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; âîäíî÷àñ â³í áóâ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ì³ñöå-
âîãî óïðàâë³ííÿ ³ ÿê òàêèé â³äïîâ³äàâ çà âèêîíàííÿ ð³øåíü ðàäè òà
îðãàí³çîâóâàâ öå âèêîíàííÿ, êåðóþ÷è ì³ñöåâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Ïî-
âíîâàæåííÿ êåðìàíè÷à âèçíà÷àëèñÿ çà ïðèíöèïîì çàëèøêîâî¿ êîì-
ïåòåíö³¿: óñ³ ôóíêö³¿, íå â³äíåñåí³ çàêîíîì äî âèêëþ÷íèõ ïîâíîâà-
æåíü ðàäè, àâòîìàòè÷íî â³äíîñèëèñü äî êîìïåòåíö³¿ êåðìàíè÷à. Ùå
îäíà âàæëèâà õàðàêòåðèñòèêà: êåðìàíè÷ â³äïîâ³äàâ íå ò³ëüêè çà âè-
êîíàâ÷ó âëàäó ãðàôñòâà, à é çà âèêîíàâ÷ó âëàäó ì³ñò, ñåëèù òà ³íøèõ
óòâîðåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ãðàôñòâà àáî ì³ñòà-ãðàôñòâà,
òà çàáåçïå÷óºòüñÿ ï³äïîðÿäêîâàíîþ éîìó àäì³í³ñòðàö³ºþ. ²íàêøå
êàæó÷è, êåðìàíè÷ ñóì³ùàâ ïîñàäè êåð³âíèêà àäì³í³ñòðàö³¿ ãðàôñòâà
(ì³ñòà-ãðàôñòâà) ³ êåð³âíèêà àäì³í³ñòðàö³é ì³ñò, ñåëèù òà ðàéîí³â,
ùî âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó.

Öå ñâîºð³äíèé ïàðàäîêñ: äîâåäåííÿ äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ ðèñ,
âëàñòèâèõ áðèòàíñüê³é ñèñòåì³, ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè õàðàêòåðèñòèê,
ùî íàãàäóþòü êëàñè÷í³ êîíòèíåíòàëüí³ ìîäåë³, áóäü òî í³ìåöüêà ÷è
ôðàíöóçüêà.

Ïîä³áíèé ïàðàäîêñ ³ñíóâàâ ³ â ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî òà öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ²ðëàíä³¿. Òåîðåòè÷íî
³ðëàíäñüêå ïðàâî âèçíàâàëî ³ñíóâàííÿ ïðèíöèïó çàãàëüíî¿ êîìïå-
òåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Îäíàê öåé ïðèíöèï ëèøå ÷àñòêîâî
çàñòîñîâóâàâñÿ íà ïðàêòèö³: îðãàíè óïðàâë³ííÿ ãðàôñòâ, îêðóã³â òà
³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü çä³éñíþâàëè ëèøå ò³ ôóíêö³¿, ÿê³ áåç-
ïîñåðåäíüî áóëè ïðîïèñàí³ â çàêîí³, òîáòî ï³äïîðÿäêîâàí³ ïîçèòèâ-
íîìó ðåãóëþâàííþ. Äî ¿õ ïîâíîâàæåíü âõîäèëè: æèòëîâå áóä³âíèöò-
âî, äîðîæíº áóä³âíèöòâî, ì³ñüêèé ïàñàæèðñüêèé òðàíñïîðò, âîäî-
ïîñòà÷àííÿ, ì³ñòîáóäóâàííÿ òà çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ, ï³äòðèìêà êó-
ëüòóðè ³ äîçâ³ëëÿ.
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Ïðîòå ³ â çä³éñíåíí³ öèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ
íå áóëè ñàìîñò³éíèìè. Êîæåí ïðåäìåò â³äàííÿ áóâ ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè; ì³ñöåâ³é âëàä³ çàëèøàëîñÿ ëèøå âèêîíàí-
íÿ ³ âèá³ð ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â öèõ ñôåðàõ. Æîð-
ñòêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñòîñóâàëàñÿ é ô³íàíñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ: ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ (ïîäàòîê íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëü-
í³ñòü) ñòàíîâèëè â³ä 15% (ãðàôñòâà) äî 40% (äåÿê³ ñïåö³àë³çîâàí³ îð-
ãàíè óïðàâë³ííÿ) áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, àëå ñòðóêòóðà âèòðàò äåòà-
ëüíî âèçíà÷àëàñÿ öåíòðàëüíèì óðÿäîì.

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äîñèòü òî÷-
íî â³äòâîðþâàâ áðèòàíñüêó ñèñòåìó, àëå â äåÿêèõ â³äíîñèíàõ áóâ á³ëüø
ñóâîðèì. Òàê, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêîí³â ÷è ïðîñòî íååôåêòèâíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ òà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ì³í³ñòð íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà òà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ì³ã äîñòðîêîâî ðîçïóñòèòè
ì³ñöåâó ðàäó. Ó òàêîìó ðàç³ ì³í³ñòð ïðèçíà÷àâ òèì÷àñîâèõ óïîâíîâà-
æåíèõ, ÿê³ âèêîíóâàëè ôóíêö³¿ ðàäè; âîíè ä³ÿëè àæ äî ÷åðãîâèõ àáî
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â (âèçíà÷åííÿ òåðì³íó ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â çà-
ëåæàëî â³ä ì³í³ñòðà).

Ñêëàäí³ñòü ³ íàäì³ðíà öåíòðàë³çîâàí³ñòü ñèñòåìè çóìîâèëà íåîá-
õ³äí³ñòü ðåôîðì, ðîçïî÷àòèõ çàêîíîì ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ 1991 ð.
³ ïðîäîâæåíèõ êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ 1999 ð. òà á³ëëåì 2000 ð.

Óíàñë³äîê ðåôîðì:
 íà ï³äñòàâ³ çàêîíó 1991 ð., íàêàçîì ì³í³ñòðà íàâêîëèøíüîãî ñå-

ðåäîâèùà â ãðóäí³ 1993 ð. áóëî ñôîðìîâàíî â³ñ³ì ðåã³îí³â, ùî îõî-
ïëþâàëè ê³ëüêà ãðàôñòâ, ïðîòå ìàëè ìîæëèâ³ñòü ëèøå çä³éñíþ-
âàòè òåðèòîð³àëüíå ïëàíóâàííÿ;

 çàòâåðäæåíî ïðèíöèï çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, õî÷à êîæíå êîíê-
ðåòíå ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, ïðÿìî íå çàïðîïîíîâàíå çàêîíîì,
âèìàãàëî çàòâåðäæåííÿ çàö³êàâëåíèì ì³í³ñòåðñòâîì, ÿêèé ì³ã
ñêàñóâàòè òàêå ð³øåííÿ;

 òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ êåðìàíè÷à ãðàôñòâà àáî ì³ñòà îá-
ìåæóâàâñÿ ñ³ìîìà ðîêàìè;

 ó ì³ñöåâèõ ðàäàõ áóëè çàñíîâàí³ ñòðàòåã³÷í³ óïðàâë³íñüê³ êîì³òå-
òè (Strategic policy committees), ùî ñêëàäàëèñÿ ç äåïóòàò³â ðàäè òà
ïðåäñòàâíèê³â ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.
Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ êîì³òåò³â áóëà ðîçðîáêà ïåðñïåêòèâíèõ
ïëàí³â ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè, óçãîäæåííÿ ð³øåíü, óðàõó-
âàííÿ äóìêè çàö³êàâëåíèõ îðãàí³çàö³é. Ïðè öüîìó, çàçíà÷åí³ êî-
ì³òåòè ìîãëè áóòè ÿê ãàëóçåâèìè (íàïðèêëàä, ç åêîíîì³÷íî¿
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ïîë³òèêè), òàê ³ òåðèòîð³àëüíèìè (îêðåìèé ðàéîí, êâàðòàë ó ñêëàä³
ãðàôñòâà ÷è ì³ñòà).

Á³ëëü ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ 2000 ð. ³ñòîòíî ìîäèô³êóâàâ ñèñòå-
ìó. Çîêðåìà, â³í ïåðåäáà÷àâ äåöåíòðàë³çóâàòè ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ
øëÿõîì ïåðåäà÷³ âèáîðíèì îðãàíàì ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü, ðåñóðñ³â
³ ïðàâà á³ëüø â³ëüíî íèìè ðîçïîðÿäæàòèñÿ, à òàêîæ óí³ô³êóâàâ éîãî,
ñôîðìóâàâøè òðè ð³âíÿ ç îðãàíàìè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿: ðåã³îíè,
ãðàôñòâà (counties); ì³ñòà-ãðàôñòâà (cities) òà ì³ñòà (towns – êîëèøí³
ñåëèùà, ì³ñòà, îêðóãè). Öÿ ðåôîðìà íå áóëà ïîâ’ÿçàíà ç³ çì³íîþ òå-
ðèòîð³¿ ³ñíóþ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü: éøëîñÿ
ëèøå ïðî óí³ô³êàö³þ íàéìåíóâàíü ³ ñòàòóñ³â.

Ç 2004 ð. âñòàíîâëþºòüñÿ ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í äëÿ âèáîðíèõ ðàä
íà âñ³õ ð³âíÿõ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ç öüîãî ÷àñó ââîäÿòüñÿ äâà ³ñòîòí³
íîâîââåäåííÿ:

1) ïðÿì³ çàãàëüí³ âèáîðè ãîëîâè ðàäè ãðàôñòâ ³ ì³ñò-ãðàôñòâ ñòðî-
êîì íà ï’ÿòü ðîê³â (äëÿ ìàëåíüêèõ ì³ñò, òàóí³â, çàëèøàºòüñÿ ÷èí-
íîþ êîëèøíÿ ñèñòåìà). Îáðàíèé íàñåëåííÿì ãîëîâà àâòîìàòè÷-
íî ñòàº ÷ëåíîì ðàäè, àëå, ÿê ³ ðàí³øå, íå ìàº âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³-
ÿìè: ï³äãîòîâêà ð³øåíü ðàäè (ó òîìó ÷èñë³ ïðîåêòó áþäæåòó), ¿õ
âèêîíàííÿ, êåð³âíèöòâî àäì³í³ñòðàö³ºþ – óñå öå çàëèøàºòüñÿ â
êîìïåòåíö³¿ êåðìàíè÷à. Ïðîòå, â³äïîâ³äíî ç á³ëëåì, ãîëîâà ðàäè
ìîæå ïðèçóïèíèòè íà äâà ì³ñÿö³ áóäü-ÿêèé àêò êåðìàíè÷à, õî÷à
îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ àáî çàòâåðäæåííÿ âèíîñèòü
ðàäà;

2) çàáîðîíà íà ñóì³ùåííÿ âèáîðíèõ ïîñàä (òðèâàëèé ÷àñ â ²ðëàíä³¿
áàãàòî äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä îäíî÷àñíî áóëè äåïóòàòàìè ïàðëà-
ìåíòó). Çáåð³ãàºòüñÿ çàáîðîíà íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ ÿê êàíäèäàòà
äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðè÷îìó öå ïîçáàâëåííÿ ïàñèâíîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà ïîøèðþºòüñÿ òåïåð ³ íà ñëóæáîâö³â ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè. Äîñèòü ö³êàâèì º é ìåõàí³çì çàì³ùåííÿ äîñòðîêî-
âî âèáóëèõ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä: íà ¿õ ì³ñöå ð³øåííÿì ðàäè
êîîïòóþòüñÿ íîâ³ ÷ëåíè. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ðàäà êîîïòóº êàí-
äèäàòà, çàïðîïîíîâàíîãî ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ, ÿêó ïðåäñòàâëÿâ
âèáóëèé äåïóòàò. Òàêà ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áóëà çóìîâëåíà
ïðîïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ.

Çì³íèâ á³ëëü ³ îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ðàä. Ñòðàòåã³÷í³ êîì³òåòè ñòà-
þòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè; ïåðåë³ê ãàëóçåé, äëÿ óïðàâë³ííÿ ÿêèìè
íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè êîì³òåòè, âñòàíîâëþºòüñÿ óðÿäîì. Êð³ì òîãî,
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ó ãðàôñòâàõ ³ ì³ñòàõ-ãðàôñòâàõ îáîâ’ÿçêîâî ñòâîðþþòüñÿ êîðïîðàòèâí³
óïðàâë³íñüê³ ãðóïè (Corporate policy group), ùî âêëþ÷àþòü äî ñâîãî
ñêëàäó ãîëîâó ðàäè (ìåðà) òà ãîë³â ñòðàòåã³÷íèõ êîì³òåò³â. Îñíîâíå
çàâäàííÿ êîðïîðàòèâíî¿ ãðóïè – ðîçðîáëåííÿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè ðàäè
òà êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ñòðàòåã³÷íèõ êîì³òåò³â.

Ìóí³öèïàëüíà ñèñòåìà ïîçàºâðîïåéñüêîãî çàãàëüíîãî ïðàâà óî-
ñîáëþºòüñÿ â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Êàíàäà, Àâñòðàë³ÿ òà Íîâà Çåëàíä³ÿ.

Íà òåðèòîð³¿ Êàíàäè, ÿê ³ íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ áðèòàíñüêèõ êîëî-
í³é ïîñåëåíñüêîãî òèïó, ç XVII ñò. ñòàëè ñòâîðþâàòèñÿ ãðàôñòâà ÿê
îðãàíè äåöåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè. Òîä³ æ ïî÷èíà-
þòü ôîðìóâàòèñÿ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷àñòèíà ç ÿêèõ íàáóâàº
ñòàòóñó ìóí³öèïàëüíèõ êîðïîðàö³é, à ³íøà íå îòðèìóº öüîãî ñòàòóñó
³ çä³éñíþº ëèøå äðóãîðÿäí³ ôóíêö³¿.

Ïðîöåñè ïîäàëüøî¿ ôåäåðàë³çàö³¿ Êàíàäè çóìîâèëè ïîñòóïîâå
ïåðåì³ùåííÿ ôóíêö³é ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íà
ð³âåíü ïðîâ³íö³é. Ó ðåçóëüòàò³ â êðà¿í³ áóëî ñôîðìîâàíî 10 ð³çíèõ
ñèñòåì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Îäíàê ¿õí³ â³äì³ííîñò³ ìàþòü äîñèòü
ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð. Ç îäíîãî áîêó, ì³æ àíãëîìîâíèìè ïðîâ³íö³-
ÿìè â³äì³ííîñò³ º äîñèòü íåçíà÷íèìè, õî÷à â êîæí³é ïðîâ³íö³¿ â³ä
îäíîãî ì³ñòà (ãðàôñòâà) äî ³íøîãî ìîæëèâ³ ñóòòºâ³ âàð³àö³¿. Ç ³íøîãî
áîêó, êóëüòóðíèé áàð’ºð, ùî ðîçä³ëÿº Êàíàäó, ïîçíà÷èâñÿ ³ â îðãàí³-
çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, óíàñë³äîê ÷îãî ôðàíêîìîâíà ïðîâ³íö³ÿ
Êâåáåê íàáóëà íèçêè óí³êàëüíèõ ðèñ. ², íàðåøò³, ñòàð³ ñõ³äí³ ïðîâ³íö³¿
º á³ëüø òðàäèö³éí³ ³, îòæå, áëèæ÷èìè äî àíãë³éñüêîãî ïðîòîòèïó, í³æ
çàõ³äí³, à òîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äòâîðþþòü ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ä³þòü ó ÑØÀ.

Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ Êàíàäè º íàñò³ëüêè æ ñêëàäíîþ, ÿê ³ â
ÑØÀ. Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîæíà âèçíà÷èòè äâà ð³âí³
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, õî÷à â äåÿêèõ ïðîâ³íö³ÿõ ìîæå áóòè íàÿâ-
íèé ëèøå îäèí ç íèõ. Ïåðøèé ð³âåíü – íèçîâ³ òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íèö³: ì³ñòà (Cities, villes), ñåëèùà (Towns, villages), ïàðàô³¿ (Parishes,
paroisses) òîùî. Ïîâíîâàæåííÿ öèõ ñï³ëüíîò, ùî çäåá³ëüøîãî ìàþòü
ñòàòóñ ìóí³öèïàëüíèõ êîðïîðàö³é, âàð³þþòüñÿ çàëåæíî â³ä ì³ñöåâèõ
õàðò³é ³ â³ä çàêîí³â ïðîâ³íö³¿. Õàðàêòåðí³ äëÿ ÑØÀ ìîäåë³ îðãàí³-
çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàþòü ì³ñöå ³ â Êàíàä³. Íà öüîìó ñàìîìó ð³âí³
ìîæóòü ³ñíóâàòè ñïåö³àëüí³ îêðóãè.

Íà äðóãîìó ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òàêîæ õàðàêòåðíèìè
º ð³çí³ çà ïðèðîäîþ ³ çà ñòàòóñîì îðãàíè âëàäè. Ïî-ïåðøå, öå ãðàôñ-
òâà àáî ðåã³îíàëüí³ ãðàôñòâà. Âîíè óïðàâëÿþòüñÿ âñåíàðîäíî
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îáèðàíèìè ðàäàìè ç òèì ñàìèì ð³çíîìàí³òòÿì îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì,
ùî õàðàêòåðí³ äëÿ ìóí³öèïàë³òåò³â. Òóò æå ³ñíóþòü ñïåö³àë³çîâàí³ îð-
ãàíè óïðàâë³ííÿ, ÿêèì ï³äçâ³òíà òåðèòîð³ÿ, ÿêà, ÿê ïðàâèëî (àëå íå
çàâæäè), çá³ãàºòüñÿ ç òåðèòîð³ºþ ãðàôñòâà: øê³ëüí³ êîì³ñ³¿, ðåã³îíàëüí³
óïðàâë³ííÿ ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ðåã³îíàëüí³
ðàäè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. ×ëåíè øê³ëüíèõ êîì³ñ³é çàçâè÷àé îáè-
ðàþòüñÿ øëÿõîì çàãàëüíèõ ïðÿìèõ âèáîð³â, à ÷ëåíè ³íøèõ ãàëóçåâèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïðèçíà÷àþòüñÿ îðãàíàìè ãðàôñòâà, ìóí³öèïàë³-
òåò³â àáî ïðîâ³íö³¿ (íàïðèêëàä, ðåã³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ ç îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ). Óñ³ ïèòàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òà ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè ïîâí³ñòþ ïåðåäàí³ ãàëóçåâèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ: îðãàíè
âëàäè ãðàôñòâ ³ ìóí³öèïàë³òåò³â â ö³ ïèòàííÿ íå âòðó÷àþòüñÿ. Ó äå-
ÿêèõ ïðîâ³íö³ÿõ (íàïðèêëàä, ó Êâåáåêó) ³ñíóþòü ³ ðåã³îíàëüí³ îðãàíè
óïðàâë³ííÿ (ðåã³îí îõîïëþº òåðèòîð³þ ê³ëüêîõ ãðàôñòâ). Ðåã³îíè
óïðàâëÿþòüñÿ öåíòðàë³çîâàíî ³ çä³éñíþþòü ïåðåâàæíî ôóíêö³¿ òåðè-
òîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ, çáîðó ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, åêîëîã³÷íîãî
êîíòðîëþ.

Ó 1969 ð. ôåäåðàëüíèé óðÿä Êàíàäè ñòâîðèâ òðè ì³ñüê³ îá’ºäíàí-
íÿ äëÿ ºäèíîãî óïðàâë³ííÿ àãëîìåðàö³ÿìè Ìîíðåàëÿ, Îíòàð³î ³ Êâå-
áåêà, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äòâîðþþòü õàðàêòåðèñòèêè ì³ñüêèõ îá’º-
äíàíü ó Ôðàíö³¿ [319].

Â Àâñòðàë³¿, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè,
îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà ôóíäàìåíòà-
ëüíèìè ïàðàìåòðàìè – ôåäåðàòèâíèé äåðæàâíèé óñòð³é ³ íàëåæí³ñòü
äî àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿. Ñòàòóñ, ñòðóêòóðà ³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ðåãóëþºòüñÿ âèêëþ÷íî êîíñòèòóö³ÿìè ³
çàêîíîäàâñòâîì øòàò³â. Àâñòðàë³éñüê³ øòàòè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äå-
ñÿòèë³òü ïðàãíóòü óí³ô³êóâàòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî ïðî ì³ñöåâå óïðàâ-
ë³ííÿ. Òàê, çàêîí Íîâîãî Ï³âäåííîãî Óåëüñó ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ
1993 ð., ùî íàðàõîâóº á³ëüøå 600 ñòàòåé, íàäçâè÷àéíî äîêëàäíî é
îäíîìàí³òíî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ðàçîì ç òèì çáåð³ãà-
ºòüñÿ ³ òðàäèö³ÿ ïðèâàòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå â äåÿêèõ øòàòàõ (íà-
ïðèêëàä, ó Êâ³íñëåíä³) ³ ñüîãîäí³ â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü.

Â³äíîñíî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ä³º ïðèíöèï ïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ êîìïåòåíö³¿. Ó ö³ëîìó ìîæíà ñêàçàòè, ùî àâñòðàë³éñüêà ñèñòåìà
á³ëüø öåíòðàë³çîâàíà, í³æ ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ â Êàíàä³ ³ òèì á³ëüøå
â ÑØÀ.

Ôåäåðàëüíà êîíñòèòóö³ÿ íå çãàäóº ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, ìîâ-
÷àçíî â³äíîñÿ÷è éîãî îðãàí³çàö³þ äî êîìïåòåíö³¿ øòàò³â. Êîíñòèòóö³¿



177Ðîçä³ë 2. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îá’ºêò þðèñïðóäåíö³¿

àâñòðàë³éñüêèõ øòàò³â ó öüîìó ïëàí³ òàêîæ íåáàãàòîñë³âí³: ó íèõ âñòà-
íîâëþºòüñÿ âèáîðí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè (ñò. 54.1 êîíñòèòóö³¿
Êâ³íñëåíäà, ñò. 51.1 êîíñòèòóö³¿ Íîâîãî Ï³âäåííîãî Óåëüñó), ïîâíà
ñâîáîäà ëåã³ñëàòóðè øòàòó âèçíà÷àòè ñòàòóñ, ïîâíîâàæåííÿ, òåðèòî-
ð³þ òà ³íø³ àòðèáóòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (ñò. 54.2 êîíñòèòóö³¿ Êâ³-
íñëåíäà, ñò. 52 êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî¿ Àâñòðàë³¿), à òàêîæ ó äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ ïðàâî âëàäè øòàòó ðîçïóñêàòè ì³ñöåâ³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè
(ñò. 55 êîíñòèòóö³¿ Êâ³íñëåíäà) àáî êåðóâàòè îêðåìèìè òåðèòîð³ÿìè
çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ íîâîîáðàíèõ îðãàí³â (ñò. 74À.2 êîíñòèòóö³¿
Â³êòîð³¿). Ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ çâîäÿòüñÿ äî ñòàíäàðòíîãî
äëÿ êîíñòèòóö³é øòàò³â ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî â öüîìó øòàò³ áóäå é
íàäàë³ ³ñíóâàòè ñèñòåìà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; êîíñòèòóö³ÿ Ï³âäåí-
íî¿ Àâñòðàë³¿ ïåðåäáà÷àº (ñò. 64À), ùî ë³êâ³äàö³ÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ â øòàò³ ìîæëèâà, ÿêùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ó êîæí³é
ïàëàò³ ïàðëàìåíòó ïðîãîëîñóº çà â³äïîâ³äíèé çàêîí. Óñ³ êîíñòèòóö³¿
áåççàïåðå÷íî âèçíàþòü òàêèì ÷èíîì ïîõ³äí³ñòü ì³ñöåâîãî óïðàâë³í-
íÿ â³ä âëàäè òà çàêîíîäàâñòâà øòàòó.

Äîñèòü õàðàêòåðíîþ äëÿ àâñòðàë³éñüêî¿ ñèñòåìè º îðãàí³çàö³ÿ ì³-
ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â øòàò³ Íîâèé Ï³âäåííèé Óåëüñ (îñíîâè îðãàí³-
çàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì øòàòó ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ 1993 ð.).

Ðàäè ì³ñò ³ ãðàôñòâ îáèðàþòüñÿ íà 4 ðîêè. Ôóíêö³¿ ãîëîâè âèêî-
íóº ìåð, ÿêèé îáèðàºòüñÿ àáî ðàäîþ ç³ ñâîãî ñêëàäó, àáî áåçïîñåðåä-
íüî âèáîðöÿìè. Ó ïåðøîìó âèïàäêó òåðì³í éîãî ïîâíîâàæåíü ñòà-
íîâèòü 1 ð³ê, à â äðóãîìó – 4 ðîêè. Ñïîñ³á îáðàííÿ ìåðà âèçíà÷àºòüñÿ
íà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³. Âèáîðè ðàäè ïðîõîäÿòü çà ïðîïîðö³éíîþ
ñèñòåìîþ. Ïðè öüîìó äîñèòü ö³êàâîþ îñîáëèâ³ñòþ º îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
äëÿ âèáîðö³â áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ: íåó÷àñòü êàðàºòüñÿ øòðàôîì.

ßê ïðàâèëî, ðàäà ïðèçíà÷àº ãåíåðàëüíîãî ìåíåäæåðà (general
manager), ÿêèé âèêîíóº ð³øåííÿ ðàäè, ãîòóº ïðîåêòè ð³øåíü, êåðóº
àäì³í³ñòðàö³ºþ, ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº ïîñàäîâèõ îñ³á àäì³í³ñòðàö³¿, çà
âèíÿòêîì êåð³âíèõ ïîñàäîâö³â, ÿêèõ â³í çâ³ëüíÿº ò³ëüêè çà ïîãîäæåí-
íÿì ç ðàäîþ. Îòæå, ìîâà éäå ïðî êëàñè÷íó ñõåìó «ðàäà – ìåíåäæåð».

Çàëåæí³ñòü ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â³ä âëàäè øòàòó âèÿâëÿºòüñÿ â
ïîâíîâàæåííÿõ ãóáåðíàòîðà, ÿêèé ìîæå ñòâîðþâàòè, ñêàñîâóâàòè
ãðàôñòâà òà ì³ñòà, çì³íþâàòè ¿õí³ ìåæ³, à òàêîæ ðîçïóñòèòè ðàäó ³ â³ä-
ïðàâèòè ó â³äñòàâêó ìåðà, ÿêùî ðàäà ä³º íåçàêîííî, íå âèêîíóº ñâî¿õ
ôóíêö³é àáî ÿêùî â ðàä³ íåìàº êâîðóìó. Ó òàêîìó ðàç³ ãóáåðíàòîð
ïðèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòîðà, ÿêèé âèêîíóº âñ³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî îðãà-
íó âëàäè äî íàñòóïíèõ âèáîð³â.
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Ó Íîâ³é Çåëàíä³¿ ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ñïðèéíÿëî îñíîâí³ ðèñè
áðèòàíñüêî¿ ñèñòåìè âíàñë³äîê â³êîâî¿ êîëîí³àëüíî¿ çàëåæíîñò³ â³ä
Âåëèêîáðèòàí³¿. ßê ³ ó âèïàäêó ç áàãàòüìà ³íøèìè êîëîí³ÿìè, ñèñòå-
ìà óïðàâë³ííÿ â êðà¿í³ º á³ëüø öåíòðàë³çîâàíîþ, í³æ ó ìåòðîïîë³¿; öÿ
õàðàêòåðèñòèêà çáåð³ãëàñÿ ³ ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³. Ïðè öüîìó
áàãàòî ð³øåíü áðèòàíñüêèõ ñóä³â ìîæóòü ìàòè ñèëó ïåðåêîíëèâîãî
ïðåöåäåíòó, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ íîâîçåëàíä-
ñüêèõ ñóä³â.

ßê ³ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, ó Íîâ³é Çåëàíä³¿ íåìàº ºäèíî¿ ïèñàíî¿
êîíñòèòóö³¿: ôóíêö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîíóþòü ðî-
çðîáëåí³ ñóäàìè íîðìè çàãàëüíîãî ïðàâà, îêðåì³ àêòè áðèòàíñüêîãî ³
íîâîçåëàíäñüêîãî ïàðëàìåíò³â, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ³ óãîäè. Ñòàòóñ
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì öèõ íîðì. Ñüîãîäí³ â
Íîâ³é Çåëàíä³¿ ä³º çàêîí ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ (Local Government
Act) 1974 ð., ÿêèé çàêð³ïëþº ñèñòåìó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ¿¿ îðãàíè
òà ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ. Öåé çàêîí íåîäíîðàçîâî çì³íþâàâñÿ ³ äîïîâ-
íþâàâñÿ. Íàéá³ëüø ³ñòîòí³ çì³íè áóëè âíåñåí³ çàêîíîì ïðî ïîïðàâ-
êè (Local Government Amendements Act) 1989 ð. Êð³ì òîãî, ñòàòóñ ì³-
ñöåâî¿ âëàäè ðåãóëþºòüñÿ ³íøèìè çàêîíàìè (íàïðèêëàä, çàêîíè ïðî
ì³ñöåâ³ âèáîðè, ïðî ïîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ïðî ãðîìàäñüê³ ðîáîòè
òîùî); äîñèòü ðîçâèíåíå é ïðèâàòíå çàêîíîäàâñòâî.

Íîâîçåëàíäñüêà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ º äâîð³âíåâîþ:
íèçîâèé ð³âåíü ôîðìóþòü îêðóãè (district; 60) ³ ì³ñòà (city; 14); êîæåí
îêðóã ³ ì³ñòî âõîäèòü â òåðèòîð³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³ äðóãîãî ð³âíÿ – ðåã³îíó (region; 13). ²ñíóþ÷èé àäì³í³ñòðàòè-
âíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë âèíèê íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â, êîëè â³ä-
áóëàñÿ óí³ô³êàö³ÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ é ñêîðî÷åííÿ ê³ëü-
êîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â ³ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü äðóãîãî ð³âíÿ øëÿ-
õîì ¿õ îá’ºäíàííÿ: ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â êðà¿í³ ñêîðî-
òèëîñÿ ç 800 äî 87.

Îêðóãè ñòâîðþþòüñÿ ïåðåâàæíî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Ïðè öüî-
ìó îêðóã ìîæå îòðèìàòè ñòàòóñ ì³ñòà çà íàÿâíîñò³ òàêèõ óìîâ: ÷èñå-
ëüí³ñòü íàñåëåííÿ ïåðåâèùóº 50 000 îñ³á; îêðóã äîñèòü óðáàí³çîâà-
íèé; îêðóã º öåíòðîì ä³ëîâî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³, ïîì³òíèé
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ó ì³ñòàõ òà îêðóãàõ íàñåëåííÿ ðàç íà òðè ðîêè îáèðàº ìóí³öèïà-
ëüíó ðàäó é ìåðà. Âèáîðè â³äáóâàþòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ
â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³. Ìåð îäíî÷àñíî º êåð³âíèêîì ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ ³ ãîëîâîþ ðàäè.
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Ðåã³îíàëüíà ðàäà òàêîæ îáèðàºòüñÿ ðàç íà òðè ðîêè. Ç³ ñâîãî ñêëàäó
÷ëåíè ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè îáèðàþòü ãîëîâó, ÿêèé êåðóº ðîáîòîþ ðàäè.
Ð³øåííÿì á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â ðàäè ãîëîâà ìîæå áóòè äîñòðîêîâî â³äï-
ðàâëåíèé ó â³äñòàâêó; ó òàêîìó ðàç³ íîâèé ãîëîâà ìàº áóòè îáðàíèé
íà òîìó ñàìîìó çàñ³äàíí³ ðàäè.

Ó äåÿêèõ îêðóãàõ ³ ì³ñòàõ ñòâîðþþòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè
(community), ùî íå ìàþòü ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóñó, àëå âèêîíóþòü
äåÿê³ ì³ñöåâ³ ôóíêö³¿. Ñòâîðåííÿ ãðîìàä áóëî äîçâîëåíî â 1991 ð., ³
íà ñüîãîäí³ ¿õ ïîð³âíÿíî íåáàãàòî. Ñòâîðåííÿ êîæíî¿ ãðîìàäè âèìà-
ãàº äîòðèìàííÿ äâîõ óìîâ: 1) ³í³ö³àòèâà íàñåëåííÿ (íå ìåíøå 15%
âèáîðö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ïîòåíö³éíî¿ ãðîìàäè); 2) ð³-
øåííÿ óðÿäó (ãðîìàäà ñòâîðþºòüñÿ àáî äåêðåòîì Ðàäè ì³í³ñòð³â, àáî
ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ÿêå ìàº áóòè çàòâåð-
äæåíå óðÿäîâîþ Êîì³ñ³ºþ ç ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ). Ó ãðîìàä³ ôîð-
ìóºòüñÿ êåðóþ÷èé êîì³òåò (community board), äî ñêëàäó ÿêîãî ìîæå
âõîäèòè â³ä 6 äî 12 îñ³á, ïðè÷îìó íå ìåíøå 6 ÷ëåí³â êîì³òåòó ìàþòü
áóòè îáðàí³ íàñåëåííÿì, à íå á³ëüøå 4 – ïðèçíà÷åí³ ðàäîþ îêðóãó àáî
ì³ñòà. Çàêîí çàêð³ïëþº, ùî ïðèçíà÷åíèìè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ÷ëåíè
ì³ñüêî¿ (îêðóæíî¿) ðàäè. Ðîáîòîþ êîì³òåòó êåðóº ãîëîâà, îáðàíèé
÷ëåíàìè êîì³òåòó ç³ ñâîãî ñêëàäó. Ãðîìàäà íå ìàº âëàñíèõ ïîâíîâà-
æåíü ³ áþäæåòó: òåðèòîð³àëüíà ðàäà ìîæå äåëåãóâàòè ¿é ÿê³ñü ôóíêö³¿
³ ô³íàíñîâ³ êîøòè. Íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ãðîìàä³ é ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ç ïðèçíà÷åííÿ àáî â³äñòàâêè
ñëóæáîâö³â, à òàêîæ âîëîä³ííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ.

Òðàäèö³éíî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ðîçãëÿäàþòüñÿ â Íîâ³é Çåëàíä³¿
ÿê âèêîíàâö³ ð³øåíü óðÿäó. Íîâîçåëàíäñüêå ïðàâî çíàº ò³ëüêè îáî-
â’ÿçêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ñïèñîê öèõ ïîâíîâàæåíü
ôîðìóºòüñÿ â ìåæàõ ðîçð³çíåíèõ çàêîí³â, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ ñôåð,
àëå â³í îäíàêîâî ìîæå áóòè çàñòîñîâíèé äî âñ³õ ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Öå
íå çàâàæàº îñòàíí³ì îòðèìóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó áþäæåòíèõ íàäõî-
äæåíü â³ä âëàñíèõ ïîäàòê³â (ïåðåâàæíî, ìàéíîâèé ïîäàòîê). Ïîäàò-
êîâ³ íàäõîäæåííÿ â ñåðåäíüîìó ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 56%, àëå âëàäà
îêðóã³â, ì³ñò ³ ðåã³îí³â íå ìîæóòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ öèìè äîõîäàìè íà
ñâ³é ðîçñóä [319].

Ó ìåæàõ çâè÷àºâî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ìó-
í³öèïàëüí³ ñèñòåìè àôðèêàíñüêèõ êðà¿í.

Â àôðèêàíñüêèõ äåðæàâàõ äîñèòü ïîøèðåí³ çì³øàí³ ôîðìè ì³ñ-
öåâîãî óïðàâë³ííÿ. Îáóðæóàçíåí³ ïàí³âí³ êîëà ïðàãíóòü äî ñòâîðåí-
íÿ òàêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà á íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ
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â³äïîâ³äàëà ¿õí³ì êëàñîâèì ³íòåðåñàì, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî
îêðåì³ ñêëàäîâ³ ð³çíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. ²ñíóâàííÿ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ôîðìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (àáî ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â ð³çíèõ
ôîðì) ïåâíîþ ì³ðîþ, âèçíà÷åíî é ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ôàêòîðàìè.
Íàïðèêëàä, âëàäà ïëåì³ííèõ âîæä³â, çîêðåìà, ñïèðàºòüñÿ íà ñôîð-
ìîâàí³ ñòîë³òòÿìè òðàäèö³¿ ³ çâè÷à¿, ùî âñå ùå ïîøèðåí³ ñåðåä êîí-
ñåðâàòèâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, îñîáëèâî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

×àñò³øå çà âñå ìàº ì³ñöå ïîºäíàííÿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ìóí³-
öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, êîëè, íàïðèêëàä, íà ÷îë³ óïðàâë³ííÿ òåðè-
òîð³àëüíîþ îäèíèöåþ ïåðåáóâàº óðÿäîâèé ÷èíîâíèê (ãóáåðíàòîð
îáëàñò³, ïðåôåêò äåïàðòàìåíòó), à ïîðÿä ç íèì ä³º âèáîðíèé îðãàí
(îáëàñí³ çáîðè, ãåíåðàëüíà ðàäà). Àíàëîã³÷íå ñòàíîâèùå ñêëàäàºòüñÿ
³ â òîìó ðàç³, ÿêùî âèáîðí³ ìóí³öèïàëüí³ ðàäè î÷îëþþòüñÿ «ìåðàìè-
àäì³í³ñòðàòîðàìè», ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ óðÿäîì (Í³ãåð, Öåíòðàëüíî-
Àôðèêàíñüêà Ðåñïóáë³êà).

Çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ àôðèêàíñüêèõ êðà¿í îô³ö³éíî ïåðåäáà-
÷àº âêëþ÷åííÿ òðàäèö³éíèõ âîæä³â äî ñêëàäó ìóí³öèïàëüíèõ îðãà-
í³â, íàäàþ÷è ¿ì ïðè öüîìó ð³âí³ ïðàâà ç âèáîðíèìè ðàäíèêàìè àáî
ðåçåðâóþ÷è çà íèìè ïåâí³ êåð³âí³ ïîñàäè. Îêðóæí³ âîæä³ â Êàìåðóí³
çà ïîñàäîþ º çàñòóïíèêàìè ãîë³â âèáîðíèõ îêðóæíèõ ðàä.

Òðèâàëèé ÷àñ öåíòðàë³çàö³ÿ áóëà ïàí³âíîþ òåíäåíö³ºþ â îðãàí³-
çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿í Òðîï³÷íî¿ Àôðèêè, õî÷à
âçàºìèíè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â çà ð³çíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ é áóëè íåîäíàêîâèìè. Ì³ñöåâèé àäì³í³ñòðàòîð – ïðåä-
ñòàâíèê öåíòðàëüíîãî óðÿäó íàä³ëÿâñÿ ïðàâîì ïðèéìàòè íèçêó ñà-
ìîñò³éíèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî çä³éñíåííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿
îï³êè» íàä íèæ÷èìè ëàíêàìè ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðàêòè-
÷íî â³í áóâ íàéá³ëüø ïîì³òíîþ ô³ãóðîþ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. ßêùî ðàçîì ç ì³ñöåâèì àäì³í³ñòðàòîðîì ó òåðèòîð³àëüí³é îäè-
íèö³ ä³ÿâ âèáîðíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ, êîìïåòåíö³ÿ îñòàííüîãî ÷àñòî
âèÿâëÿëàñÿ íàñò³ëüêè îáìåæåíîþ, ùî â³í ïåðåòâîðþâàâñÿ íà çâè÷àé-
íèé äîðàä÷èé îðãàí ïðè ì³ñöåâîìó àäì³í³ñòðàòîð³.

Óò³ì, êîíôë³êò ó ðàéîí³ Âåëèêèõ Îçåð 1996–1997 ðð. âî÷åâèäü
âèÿâèâ ê³ëüêà ìîìåíò³â. Ïî-ïåðøå, æîðñòêî öåíòðàë³çîâàí³ àâòîðè-
òàðí³ äåðæàâè äîâåëè ñâîþ íåñïðîìîæí³ñòü çàáåçïå÷èòè íàö³îíàëü-
íî-ïîë³òè÷íó ºäí³ñòü ó ïîë³åòí³÷íèõ êðà¿íàõ Àôðèêè ÷åðåç ñëàáê³ñòü
àáî â³äñóòí³ñòü ³äåîëîã³÷íîãî, ðåãóëÿòîðíîãî (çàêîíîäàâñòâî òà ñóäî-
âà ñèñòåìà) òà ðîçïîä³ëü÷îãî (ïîë³òè÷íèé ïàòðîíàæ) ðåñóðñ³â òà ìå-
õàí³çì³â. Ïî-äðóãå, ì³ëüéîíè á³æåíö³â ïåðåòâîðèëè äåðæàâí³ êîðäî-
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íè âêðàé ïðîçîðèìè, à ñàìó ñèòóàö³þ â äåðæàâàõ ðåã³îíó – íàäòî âè-
áóõîâîþ. Ïî-òðåòº, ÿêùî ñïî÷àòêó, çà ñëîâàìè Ð. Äæåêñîíà, «ãðà â
ñóâåðåííó äåðæàâí³ñòü ó Òðîï³÷í³é Àôðèö³» [395, ñ. 154–155] õàðàê-
òåðèçóâàëàñÿ íåçì³íí³ñòþ êîðäîí³â òà êë³ºíòåëüíèìè â³äíîñèíàìè ç
ÑØÀ òà ÑÐÑÐ, òî ï³ñëÿ ïîðàçêè îñòàííüîãî â õîëîäí³é â³éí³ çðîñ-
òàííÿ êîíôë³êòíîñò³ â 1990-ò³ ðîêè ö³é ñèòóàö³¿ ïîêëàëî êðàé. ², íà-
ðåøò³, ñåðåä ³íøèõ âèêëèê³â öåíòðàë³çîâàí³é äåðæàâ³ ñë³ä çàçíà÷èòè
é ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíîñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè îáìåæåííÿ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó.

Ó öèõ óìîâàõ çàì³íà óí³òàðíî-åòàòèñòñüêî¿ ìîäåë³ íà ôåäåðàòèâ-
íó áàãàòüîì ñòàëà ââàæàòèñÿ ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíîþ, çàêîíîì³ðíîþ
òà íåìèíó÷îþ [144, ñ. 430]. Çîêðåìà, ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â
äèðåêòîð «Íåéðîá³éñüêî¿ ìèðíî¿ ³í³ö³àòèâè» (Êåí³ÿ) Õ. Àññåôà, ðîç-
ì³ðêîâóþ÷è ïðî âðåãóëþâàííÿ åòíîíàö³îíàëüíèõ ïðîòèð³÷ òà çíè-
æåííÿ ¿õíüîãî êîíôë³êòíîãî ïîòåíö³àëó, çàïðîïîíóâàâ êðà¿íàì Àô-
ðèêàíñüêîãî Ðîãó (Ñóäàí, Åô³îï³ÿ, Ñîìàë³ òà Äæèáóò³) ñòâîðèòè ìå-
õàí³çì, ÿêèé áè ëåã³òèì³çóâàâ åòí³÷íó ³äåíòè÷í³ñòü ó ìåæàõ âåëèêî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ [381].

Ó öèõ óìîâàõ çàïðîâàäæåííÿ ôåäåðàòèâíèõ çàñàä, íà äóìêó áàãà-
òüîõ ó÷åíèõ, ìîãëî á ñòàòè ö³ëêîì ñëóøíèì âèð³øåííÿì ïðîáëåìè
ðåàë³çàö³¿ ìèðíèõ ôîðì ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â ³ç âèñîêîðîçâèíå-
íîþ åòí³÷íîþ ñàìîñâ³äîì³ñòþ.

Çîêðåìà, ñàìå äî öüîãî çàêëèêàëè äîñë³äíèêè ïèòàíü ïîøóêó
øëÿõ³â ñòàíîâëåííÿ â Àôðèö³ äåìîêðàò³¿. Íà ¿õíþ äóìêó, ìîäåëü óí³-
òàðíî¿ «äåðæàâè-íàö³¿» â êðà¿íàõ Òðîï³÷íî¿ Àôðèêè ñåáå äèñêðåäè-
òóâàëà, à òîìó ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ôåäåðàë³ñòñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîñò³
ðåã³îíàëüíîãî ìàñøòàáó. Ê. ôîí Áóðãñäîðô âèçíà÷àº òàêèé ðåã³îí,
ÿê ãåîãðàô³÷íó çîíó, íàñåëåíó ãðóïîþ åòíîñ³â, ÿêà ìàº ñï³ëüí³ ñîö³î-
êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, òèïîâå âèðîáíèöòâî òà çàñîáè äî ³ñíóâàííÿ, à òà-
êîæ ïðèõèëüí³ñòü äî â³äïîâ³äíî¿ òðàäèö³éíî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íî¿ ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿. «Ôåäåðàë³ñòñüêà ìîäåëü ÿêíàéêðàùå ñïðîìîæíà âè-
êîðèñòàòè òðàäèö³éíèé ñîö³îêóëüòóðíèé ïîòåíö³àë àôðèêàíñüêî¿
ñï³ëüíîòè. Öå íå ïèòàííÿ «ìîäåðí³çàö³¿», à, ñêîð³øå, â³äðîäæåííÿ òà
ìîá³ë³çàö³ÿ òðàäèö³éíîãî ñïîñîáó æèòòÿ, äî ÿêîãî òðèâàëèé ÷àñ ñòà-
âèëèñÿ ïðåçèðëèâî, àëå ÿêèé íà ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø ïðèäàòíèì äî
ñó÷àñíèõ âèìîã ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³» [384,
ñ. 63]. Íà äóìêó â÷åíîãî, íåìîæëèâî çàêëàñòè îñíîâè äåìîêðàò³¿ áåç
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóö³é ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè.



Ìåõàí³çì äåðæàâè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ182

Óò³ì, ³ ïðèõèëüíèêè ïàíàôðèêàí³çìó âèñëîâëþþòüñÿ íà êîðèñòü
òîãî, ùî «Àôðèêà ïîòðåáóº ôåäåðàë³çìó, ÿêùî âîíà õî÷å âèæèòè ÿê
öèâ³ë³çàö³ÿ», à òîìó ðîçãëÿäàþòü ôåäåðàë³çì ÿê îñíîâó äëÿ àôðèêàí-
ñüêî¿ ºäíîñò³ [382, ñ. 61].

Îòæå, ôåäåðàë³çì ïîñòóïîâî ïî÷èíàº âèçíàâàòèñÿ ïåðøîîñíîâîþ
ñòàíîâëåííÿ àôðèêàíñüêî¿ äåìîêðàò³¿ ³ âîäíî÷àñ ãîëîâíèì ³íñòðó-
ìåíòîì âèð³øåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ êîíôë³êò³â åòíîíàö³îíàëüíîãî õà-
ðàêòåðó íà êîíòèíåíò³.

Ïðîòå é íà ñüîãîäí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè ìîæóòü âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿ-
ëüí³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, ÿêùî âîíà íàáóâàº íåáàæàíîãî äëÿ
óðÿäó íàïðÿìêó. Ïðåçèäåíòó ðåñïóáë³êè, íàïðèêëàä, ìàº ïðàâî çì³-
ùóâàòè ç ïîñàäè ìåð³â òà ¿õí³õ çàñòóïíèê³â (òîáòî ïîñàäîâèõ îñ³á,
îáðàíèõ ìóí³öèïàëüíèìè ðàäàìè), ðîçïóñêàòè âèáîðí³ îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî óïðàâë³ííÿ òîùî. Óñ³ àáî íàéâàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ ìóí³öèïà-
ëüíèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, ç áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ ïèòàíü) ï³äëÿãà-
þòü çàòâåðäæåííþ óðÿäîì. Öåíòðàëüíèé óðÿä çä³éñíþº ïåâíèé êîí-
òðîëü ³ íàä îðãàíàìè òðàäèö³éíîãî óïðàâë³ííÿ. Ì³ñöåâ³ ïðàâèòåë³ é
âîæä³ âèêîíóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ ëèøå ÿê îô³ö³éíî âèçíàíà
óðÿäîì «ì³ñöåâà âëàäà» [392, ñ. 61–62]. Ó íèçö³ êðà¿í (Ñåíåãàë, Ìàâ-
ðèòàí³ÿ, Í³ãåð, Òîãî) âîæä³ º ëèøå îïëà÷óâàíèìè ÷èíîâíèêàìè ì³ñ-
öåâî¿ óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàêîí³â,
äåêðåò³â ³ ðîçïîðÿäæåíü âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çá³ð ïîäàòê³â ³
ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó â ìåæàõ ñâîãî ñåëà àáî ñ³ëüñüêîãî ðàéîíó.

Ð³çí³ ôîðìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (òà ¿õ ïîºäíàííÿ) âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â ìåæàõ ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ëàíêè ³ ñî-
ö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîãî òèïó (ñ³ëüñüêèõ, ì³ñüêèõ), òàê ³ â ìåæàõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ñòîëè÷íèõ îêðóã³â). Ó á³-
ëüøîñò³ àôðèêàíñüêèõ êðà¿í îáëàñíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ àáî ó
ôîðì³ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (êîì³ñàðè ïðîâ³íö³é ó Êåí³¿, äåðæàâí³
ì³í³ñòðè ïðîâ³íö³é â Çàìá³¿), àáî ó çì³øàí³é ôîðì³ (ãóáåðíàòîð ³ îá-
ëàñí³ çáîðè â Ñåíåãàë³), à óïðàâë³ííÿ ì³ñüêèìè òà ñ³ëüñüêèìè êîìó-
íàìè – ïåðåâàæíî ó ôîðì³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàéá³ëüø
ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ º ìóí³öèïàëüíà, àëå â ñ³ëü-
ñüêèõ ðàéîíàõ äîñèòü ÷àñòî ôóíêö³îíóº ì³ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ (êî-
ìåíäàíòè îêðóã³â, ñóïðåôåêòè), òðàäèö³éíå óïðàâë³ííÿ (åì³ðè, ñóë-
òàíè, âîæä³ ³ ñ³ëüñüê³ ñòàðîñòè) àáî çàñâ³ä÷óºòüñÿ ¿õ ïîºäíàííÿ. Äëÿ
á³ëüøîñò³ àôðèêàíñüêèõ ñòîëèöü âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé ñòàòóñ
óïðàâë³ííÿ: ó ñòîëè÷í³é êîìóí³ Ôîðò-Ëàì³ (Ðåñïóáë³êà ×àä) ôàêòè-
÷íèì êåð³âíèêîì ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ º íå âèáîðíèé îðãàí ìóí³öè-
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ïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ (ðàäà, ùî îáèðàº ñâîãî ãîëîâó – ìåðà), à òàê çâà-
íèé «ãåíåðàëüíèé äåëåãàò» óðÿäó, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ äåêðåòîì ïðå-
çèäåíòà ðåñïóáë³êè ³ áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòðîâ³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Çà ñëîâàìè Â. ßñòðåáîâà, âèêîðèñòàííÿ íà îñíîâ³ ºäèíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðîçïîä³ëó ð³çíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ – îäíà ç íàéõàðàêòåðí³øèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî óïðàâë³í-
íÿ àôðèêàíñüêèõ äåðæàâ. Ìíîæèíí³ñòü ôîðì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
òà ïîøèðåííÿ çì³øàíèõ ôîðì ³ñòîòíî â³äð³çíÿº ¿õ â³ä òàêèõ ñòðóêòó-
ðíèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè, ÿê ôîðìè ïðàâë³ííÿ ³ äåðæàâíîãî
óñòðîþ [380].

Ðåë³ã³éíà ïðàâîâà ñ³ì’ÿ çáóäîâàíà íà ðåë³ã³éíîìó ïðàâ³, ÿêå âêëþ-
÷àº ³ñëàìñüêå, ³íäóñüêå, ³óäåéñüêå òà êàíîí³÷íå. Ïðè öüîìó îñòàííº
çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè äëÿ îäí³º¿ êðà¿íè – Âàòèêàíó [163, ñ. 216], ÿêà
âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ÿêîãîñü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñàìå òîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ëèøå ³ñëàìñüêó, ³íäóñüêó òà ³óäåéñü-
êó ìóí³öèïàëüí³ ìîäåë³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñóòü ³ñëàìñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
Â. ×èðê³í âèçíà÷àº ï’ÿòü ¿¿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â: 1) íàÿâí³ñòü øåé-
õà – ãëàâè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ó ñåë³ â³í ôîðìàëüíî îáèðàºòüñÿ,
àëå ôàêòè÷íî çàéìàº ñâîº ñòàíîâèùå âíàñë³äîê çíàòíîñò³ ðîäó; âèùå –
öå ïðèçíà÷åíà îñîáà; øåéõ, ãóáåðíàòîð, ³íøèé íà÷àëüíèê ìîæå
ñïðèéìàòèñÿ â îêðåìèõ â³äíîñèíàõ ÿê ì³ñöåâà ïîäîáà ïðàâèòåëÿ äåð-
æàâè; 2) ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâî¿ àø-øóðè – äîðàä÷î¿ ðàäè ïðè ãëàâ³ ì³ñ-
öåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ïðèçíà÷àºòüñÿ îñòàíí³ì ÷è îáèðàºòüñÿ (ïîâ-
í³ñòþ àáî ÷àñòêîâî) ³ ñêëàäàºòüñÿ ò³ëüêè àáî ìàéæå ò³ëüêè ç ìóñóëü-
ìàí-÷îëîâ³ê³â (â îáðàíèõ ðàäàõ á³ëüø ñó÷àñíèõ ìóñóëüìàíñüêèõ äåð-
æàâ ³íêîëè áóâàþòü îäíà-òðè æ³íêè); îáðàí³ ðàäè òàêîæ ä³þòü çà
ïðèíöèïàìè àø-øóðè; 3) íàÿâí³ñòü êîíñóëüòàö³é ïðè âèð³øåíí³
ïèòàíü ó êîëåã³¿; ãîëîñóâàííÿ ôàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ïðè-
éíÿòî îáãîâîðþâàòè ïèòàííÿ, ïîêè íå ä³éäóòü êîíñåíñóñó, ò³ëüêè â
öüîìó ðàç³ ð³øåííÿ çîáîâ’ÿçóº ïðèçíà÷åíîãî íà÷àëüíèêà ì³ñöåâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿; 4) îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ ðåë³ã³é-
íèõ ñëóæèòåë³â; ó òðàäèö³éíèõ êðà¿íàõ âîíè º íå ò³ëüêè ñóääÿìè (ÿê
çíàâö³ ñâÿùåííèõ êíèã), à é äàþòü âèð³øàëüí³ (³íîä³ îáîâ’ÿçêîâ³)
ïîðàäè ãëàâ³ àäì³í³ñòðàö³¿, âåëèêèì º ¿õí³é âïëèâ ³ â á³ëüø ñó÷àñíèõ
äåðæàâàõ; 5) óììà – îñîáëèâå ñï³âòîâàðèñòâî ïðàâîâ³ðíèõ, òàê ÷è ³íà-
êøå â³äîêðåìëåíèõ, ó òîìó ÷èñë³, â óïðàâë³íí³, â³ä íåâ³ðíèõ; âîíî º
ñàìîâðÿäíèì çã³äíî ç êîðàíè÷íèìè çàêîíàìè (êàíîíàìè); ïðè öüîìó
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«ñâ³òñüê³ çàêîíè» â ïðîñóíóòèõ êðà¿íàõ òà íèçàìè õàë³ô³â (ó ñóí³ò³â)
àáî ³ìàì³â (ó øè¿ò³â) ìàþòü äîïîì³æíå çíà÷åííÿ, õî÷à é ³ñíóþòü ó
ìåæàõ ñâÿùåííèõ êíèã [364].

Ïðèíöèï óììè ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüø âàæëèâèì ñåðåä íàâåäåíèõ
ïðèíöèï³â. Ïåðøèé äóõîâíèé ë³äåð ²ñëàìñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ²ðàí àÿ-
òîëëà Ð. Ì. Õîìåéí³ ðîçãëÿäàâ óììó ÿê ºäèíó ³ñëàìñüêó ãðîìàäó áåç
áóäü-ÿêèõ òåðèòîð³àëüíèõ àáî åòí³÷íèõ â³äì³ííîñòåé [351, ñ. 123]. Íà
ñüîãîäí³ ïðèíöèï óììè çàêð³ïëåíî â òàêèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåí-
òàõ, ÿê Çàãàëüíà ³ñëàìñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1981 ð., Äàêêñüêà
äåêëàðàö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè â ³ñëàì³ 1983 ð., Êà¿ðñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî
ïðàâà ëþäèíè â ³ñëàì³ 1990 ð. òà Ï³äñóìêîâîìó äîêóìåíòó ñåì³íàðó
«²ñëàì òà Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè» Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà
ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè 1998 ð.

Ïðè öüîìó Äåêëàðàö³ÿ 1981 ð. ïðîãîëîñèëà ïðàâî òà îáîâ’ÿçîê
êîæíîãî ÷ëåíà óììè îá³éìàòè äåðæàâíó ïîñàäó ³ òàê ÷è ³íàêøå áðàòè
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñâîº¿ êðà¿íè, àäæå êîæíà ëþäèíà ìàº
ïðàâî ÿê ³íäèâ³äóàëüíî, òàê ³ êîëåêòèâíî, áðàòè ó÷àñòü ó ðåë³ã³éíî-
ìó, ñóñï³ëüíîìó òà ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè, à òàêîæ ñòâîðþâàòè
³íñòèòóòè, ÿê³ á äîçâîëÿëè ðåàë³çîâóâàòè çàçíà÷åí³ ïðàâà. Ç ³íøîãî
áîêó, é ñàìà óììà áóëà çîáîâ’ÿçàíà ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ âñåá³÷íîãî
ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ¿¿ ÷ëåí³â. ßê îñíîâà àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí
ì³æ óðÿäîì òà íàðîäîì çàçíà÷åí³ âèùå äåêëàðàö³¿ çàêð³ïèëè ïðèí-
öèï «øóðè», çã³äíî ç ÿêèì íàðîä ìàº ïðàâî îáèðàòè òà óñóâàòè ç ïî-
ñàäè ñâî¿õ, çìóøåíèõ ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ óìì³ ïðàâèòåë³â-õàë³ô³â.

Íà ñüîãîäí³ ïðèíöèï óììè äîçâîëÿº çáåð³ãàòè ñâîþ ñàìîáóò-
í³ñòü ³, âîäíî÷àñ îá’ºäíóº ëþäåé ÿê ð³çíèõ ðàñ, òàê ³ ð³çíèõ íàö³î-
íàëüíîñòåé.

Íà â³äì³íó â³ä ³ñëàìó – ðåë³ã³¿, ùî ìàº óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð òà
ñâ³òîâèé ñòàòóñ, ³íäó¿çì òà ³óäà¿çì ìàº ³ñòîòíå åòí³÷íå çàáàðâëåííÿ.
Çîêðåìà, ³íäó¿çì çäåá³ëüøîãî º õàðàêòåðíèì äëÿ ²íä³¿ òà êðà¿í, ùî
ìàþòü ³ç íåþ ñï³ëüí³ êîðäîíè (Íåïàë, Áàíãëàäåø). ²óäà¿çì æå âçàãàë³
íàáóâ ïîøèðåííÿ â ²çðà¿ë³, ÿêèé, íà ö³ëêîì ñëóøíó äóìêó
À. Äàí³åëÿíà, «ðóõàºòüñÿ ó íàïðÿìêó, çäàòíîìó ïðèçâåñòè äî êëåðè-
êàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè» [53, ñ. 12]. Íà êëåðèêàëüíîìó õàðàêòåð³
²çðà¿ëþ íàïîëÿãàþòü é ³íø³ íàóêîâö³ [186, ñ. 27].

Íåäàðåìíî ïðîô. Å. Ãóòìàí ïèñàâ, ùî «ðåë³ã³ÿ â ²çðà¿ë³ º îäíî÷à-
ñíî ÷èííèêîì ÿê òàêèì, ùî îá’ºäíóº, òàê ³ òàêèì, ùî ðîç’ºäíóº. Áà-
ãàòî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â ïîâ’ÿçàíî ç ãëèáîêèì ðîçêî-
ëîì ³çðà¿ëüñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ïèòàííÿ ïðî ðåë³ã³þ ³ äåðæàâó. ² íå-
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ìîæëèâî ïðî³ãíîðóâàòè âíåñîê ðåë³ã³¿ â çì³öíåííÿ ºâðåéñüêîãî íà-
ö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ â ²çðà¿ë³, îñê³ëüêè áàãàòîêîíôåñ³éí³ñòü
ï³äòðèìóº éîãî â³äîêðåìëåííÿ â³ä ³íøèõ åòíîñ³â ³ êîðäîí ì³æ
íèìè» [51, ñ. 357].

Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ñòîðè÷íî.
Ñïðàâà â òîìó, ùî äàâíüîºâðåéñüê³ äåðæàâè ²óäåÿ òà ²çðà¿ëü ï³ä

óäàðàìè ç áîêó ñóñ³ä³â ïðèïèíèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ. Ñàìå ÷åðåç öå ºâðå¿-
³óäå¿ áóëè çìóøåí³ ñïèðàòèñÿ íà âëàñí³ ñèëè òà çâè÷à¿, ùî, áåç ñóìí³-
âó, ñïðèÿëî ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿, âò³ëåííÿìè ÿêî¿ ñïî-
÷àòêó áóëè ñèíàãîãè, à çãîäîì – ê³áóöè.

Ñïî÷àòêó ñèíàãîãîþ íàçèâàëè íå ëèøå õðàì, à é ãðîìàäó â³ðóþ-
÷èõ-³óäå¿â. Ï³ñëÿ ðóéíóâàííÿ ªðóñàëèìñüêîãî õðàìó ðèìëÿíàìè â
70 ð. í. å. ñèíàãîãè ñòàëè âèíèêàòè ïîçà ìåæàìè Ïàëåñòèíè, ïîºä-
íóþ÷è ôóíêö³¿ õðàìó òà ñóñï³ëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó ºâðåé-
ñüêî¿ ãðîìàäè. ²óäåéñüêèì ñâÿùåííîñëóæèòåëåì, ÿêèé îòðèìàâ ïî-
âíîâàæåííÿ â ñ³ìåéíèõ ïèòàííÿõ òà â³äíîñèí óñåðåäèí³ ãðîìàäè,
ñòàâ ðàáèí.

Ñàìà æ ³óäåéñüêà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà âðåãó-
ëüîâàíà ùå â Òàëìóä³. Çîêðåìà, ó ðîçä³ë³ ² òàëìóäè÷íîãî òðàêòàòó Áàâà
Áàòðà áóëè âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ ùîäî ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ ãîðî-
äÿí, ¿õ âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à ñàìå: áóä³âíèöòâî óêð³ïëåíü äëÿ
çàõèñòó ì³ñòà (Áàâà Áàòðà ²:5); ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ áóä³-
âåëü (ñèíàãîã), îòðèìàííÿ ðåë³ã³éíèõ òà ñâÿùåííèõ ðå÷åé, âñòàíîâ-
ëåííÿ ñòàíäàðò³â ì³ðè, ö³íè òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à òàêîæ ðîçðîáëåí-
íÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë, ùî ïîøèðþâàëèñÿ íà æèòåë³â ì³ñ-
òà (Áàâà Áàòðà Ðîçä³ë ², Òîñåôòà 11, 23); ñòâîðåííÿ êîðïîðàòèâíèõ
íîðì, ùî ðåãóëþâàëè ïèòàííÿ ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â
(Áàâà Áàòðà Ðîçä³ë ², Òîñàôîò 11, 25–26) [100, ñ. 34].

Ùîäî ê³áóö³â, òî íèìè âèçíàþòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîìó-
íè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ ³ ð³âí³ñòþ â ïðàö³ òà
ñïîæèâàíí³. ×ëåíè ê³áóöó íå îòðèìóþòü çàðïëàòó, àëå ìàþòü âñå íå-
îáõ³äíå. Íèí³ ê³áóöè çàéìàþòüñÿ íå ò³ëüêè ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì,
à é ð³çíèìè âèðîáíèöòâàìè, à òàêîæ òóðèñòè÷íèì á³çíåñîì.

Ïðàêòè÷íî â êîæíîìó ê³áóö³ Çàãàëüí³ çáîðè º éîãî âèùèì îðãà-
íîì. Êîæåí ê³áóö òàêîæ ìàº äâîõ ïîñò³éíèõ ñåêðåòàð³â äëÿ âíóòð³ø-
íüîãî ³ çîâí³øíüîãî ãîñïîäàðñòâà. Êð³ì òîãî, ó ê³áóö³ ³ñíóº áåçë³÷
êîì³ñ³é äëÿ âèð³øåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü.

Îïèñóþ÷è çàñíîâàíèé â 1951 ð. ê³áóö Éîâàò, ². Ðàõìàí³ âêàçóâà-
ëà, ùî â íüîìó òðè øêîëè (ïî÷àòêîâà, ñåðåäíÿ, âèùà), ó êîæíî¿ –
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ñâ³é äèðåêòîð. Ä³òåé â³ääàþòü îáîâ’ÿçêîâî â ÿñëà ç 3–4 ì³ñÿö³â, íà
äâàíàäöÿòü ä³òåé â ÿñëàõ ïðèïàäàº ï’ÿòü âèõîâàòåë³â.

ª êóëüòóðíèé öåíòð, ïîë³êë³í³êà, ë³êàðíÿ ³ íàâ³òü âëàñíå êëàäî-
âèùå ç ìåìîð³àëîì 13 çàãèáëèõ íà â³éí³ ÷ëåí³â ê³áóöà. ×ëåíè ê³áóöó,
ÿê ³ âñ³ ³çðà¿ëüòÿíè, ñëóæàòü â àðì³¿: ÷îëîâ³êè 2 ðîêè 8 ì³ñÿö³â, æ³í-
êè – 1 ð³ê ³ 8 ì³ñÿö³â.

Ðîäèí³ ÷ëåíà ê³áóöó, à òàêîæ ïîîäèíîêèì ÷ëåíàì ï³ñëÿ 40 ðîê³â
ê³áóö âèä³ëÿº êâàðòèðó 100–110 êâ. ì (ñòàíäàðòíà: â³òàëüíÿ, êóõíÿ,
òðè ñïàëüí³, ó êîæíîìó ïðèì³ùåíí³ – êîíäèö³îíåð). Õî÷à çàðïëàòè â
ê³áóö³ íåìàº, àëå º ð³÷íèé áþäæåò ³ º áàçîâ³ ñóìè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ
êîæíîìó ÷îëîâ³êîâ³, æ³íö³ (á³ëüøå, í³æ ÷îëîâ³êîâ³, àäæå ïîòðåá á³-
ëüøå) ³ íà ä³òåé (îäÿã, âçóòòÿ). Íàäàþòüñÿ ãðîø³ íàâ³òü íà ïî¿çäêè çà
êîðäîí.

Ïðè öüîìó ä³òè, âèðîñòàþ÷è, íå ñòàþòü àâòîìàòè÷íî ÷ëåíàìè ê³-
áóöó, òàê ñàìî, ÿê ³ äðóæèíè-÷îëîâ³êè, ÿê³ ïðèéøëè â ê³áóö ççîâí³:
óñ³ âîíè ïðîõîäÿòü îáîâ’ÿçêîâó ³ äóæå íåïðîñòó ïðîöåäóðó ïðèéîìó
â ÷ëåíè ê³áóöó.

Îïèñóþ÷è öþ ïðîöåäóðó, ². Ðàõìàí³ çàçíà÷àëà: «Òîé, õòî áàæàº
ñòàòè ÷ëåíîì ê³áóöà, ïîäàº çàÿâêó â ïèñüìîâîìó âèãëÿä³. Ïîò³ì ïðè-
¿æäæàº íà ñï³âáåñ³äó, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ äâîìà ïðåäñòàâíèêàìè ê³áó-
öà. ßêùî â³í ñïðàâèòü íà íèõ ñïðèÿòëèâå âðàæåííÿ, éîãî çàïðîøó-
þòü ó ê³áóö ó ãîñò³ íà ó¿ê-åíä, ï³ä ÷àñ ÿêîãî â³í ñï³ëêóºòüñÿ ç æèòåëÿ-
ìè ê³áóöà. Ï³ñëÿ öüîãî ö³ æèòåë³ âèñëîâëþþòü ñâîþ äóìêó ïðî êàí-
äèäàòà. ßêùî ö³ äóìêè ïîçèòèâí³, òî çäîáóâà÷ ïðîõîäèòü ïñèõîëî-
ã³÷í³ òåñòè, ÿê³ òðèâàþòü 6–8 ãîäèí. ßêùî òåñò ïðîéäåíî óñï³øíî, òî
ç êàíäèäàòîì îáãîâîðþþòüñÿ óìîâè ³ éîãî âèïðîáóâàëüíèé òåðì³í,
ïðîòÿãîì ÿêîãî â³í ïðîæèâàº â ê³áóö³ â ãîñòüîâîìó ñòàòóñ³. Ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ öüîãî òåðì³íó, ïðè ïîçèòèâíîìó ãîëîñóâàíí³ íà çàãàëüíèõ
çáîðàõ, éîãî ïðèéìàþòü ó ê³áóö êàíäèäàòîì â ÷ëåíè íà ö³ëèé ð³ê.
Ïîò³ì âñ³ ÷ëåíè ê³áóöà çàïîâíþþòü ïî íüîìó àíêåòó-çàïèòàëüíèê, à
ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº âæå îñòàòî÷íå ð³øåííÿ: òàê ÷è í³» [285].

Çâ³ñíî, îòîòîæíþâàòè ³óäåéñüêó ìóí³öèïàëüíó ñèñòåìó ç ³çðà¿ëü-
ñüêîþ áóëî á íåêîðåêòíèì, àäæå, íà ö³ëêîì ñëóøíó äóìêó
Ä. Ëóê’ÿíîâà, ³óäåéñüêå (ºâðåéñüêå) ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç
ï³äñèñòåì ³çðà¿ëüñüêîãî ïðàâà [162, ñ. 210].

Öå âïëèíóëî é íà ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âî¿ âëàäè (ñàìîâðÿäóâàííÿ) â ²çðà¿ë³.

²ñòîðè÷íî â ²çðà¿ë³ ñòâîðåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìàëî íà ìåò³ ñóòî àäì³í³ñòðàòèâí³ ö³ë³. ¯õ ïîâíîâàæåííÿ çàâæäè îá-
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ìåæóâàëèñÿ óðÿäîì. Àâòîíîì³ÿ öèõ îðãàí³â áóëà íàñë³äêîì ðîçïîä³-
ëó âëàäè ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ. Ñàì
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë Äåðæàâè ²çðà¿ëü ðåãóëþâàâñÿ
â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì. ²çðà¿ëüñüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º 40 ì³ñüêèõ ìóí³öèïàë³òåò³â, ÿê³ ìàþòü íàçâó «³ð³îò»,
54 ðàéîíí³ ðàäè – ìî’àóîò åçîð³îò, ÿê³ îá’ºäíóþòü ê³ëüêà íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ³ 137 ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ «ìî’àóîò ìåêîì³îò» ³ ðî-
çòàøîâàí³ â ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó òà âåëèêèõ ñåëàõ.

Íàâåäåíà ñèñòåìà áóëà çàêëàäåíà ùå ï³ä ÷àñ áðèòàíñüêî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ï³äìàíäàòíîãî ïåð³îäó, àëå ñïèðàºòüñÿ ùå íà îñìàíñüêó ñèñ-
òåìó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìå òîìó ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ²çðà¿ë³ ïåðåäáà÷àº ïðèíöèï äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ìóí³öèïàëüíèõ, ðàéîííèõ òà ì³ñöåâèõ ðàä. Óðÿä ìîæå âòðó÷à-
òèñÿ â ñïðàâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî ââàæàº, ùî öüîãî
ïîòðåáóþòü îáñòàâèíè, ÿê³ ñêëàëèñÿ. Áåçïîñåðåäíüî ì³ñöåâ³ îðãàíè
ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé ìàº ïðàâî ïðè-
ñâîþâàòè ñòàòóñ ì³ñòà áóäü-ÿêîìó íàñåëåíîìó ïóíêòó, çì³íþâàòè ìåæ³
ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ³ íàâ³òü â³äì³íÿòè ïîâíîâàæåííÿ îêðåìèõ
ì³ñöåâèõ ðàä.

²ñòîòíî âïëèâàº íà ³çðà¿ëüñüêó ìóí³öèïàëüíó ñèñòåìó é ³óäåéñü-
êå ïðàâî.

Çîêðåìà, â ³çðà¿ëüñüêèõ ì³ñòàõ ä³þòü ì³ñüê³ ðàáèíàòè. Ó 1980-õ
ðîêàõ ¿õ íàðàõîâóâàëîñÿ áëèçüêî 450, ³ âîíè ïåðåáóâàþòü íà óòðèìàíí³
äåðæàâè, ìóí³öèïàë³òåò³â ³ ñåëèùíèõ ðàä. Ïðè ìóí³öèïàëüíèõ ³ ñå-
ëèùíèõ ðàäàõ ä³þòü ðåë³ã³éí³ ðàäè, ó ôóíêö³¿ ÿêèõ âõîäèòü îáëàøòó-
âàííÿ òà óòðèìàííÿ ìèêâå (áàñåéí³â äëÿ ðåë³ã³éíîãî îáìèâàííÿ),
íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ñèíàãîãàì, êîíòðîëü çà äîòðèìàí-
íÿì ðåë³ã³éíèõ ïðàâèë (êàøðóò) ó ñêîòîá³éíèõ ³ ì’ÿñíèõ êðàìíèöÿõ,
ðåñòîðàíàõ, ãîòåëÿõ òîùî. ×ëåíè ðåë³ã³éíî¿ ðàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ ðàç
íà ÷îòèðè ðîêè ìóí³öèïàë³òåòîì, ì³ñöåâèì ðàáèíîì ³ Ì³í³ñòåðñò-
âîì ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é.

Ùîäî ³íäóñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî âîíà ïðè-
òàìàííà ãðîìàä³, êîòðà ñïîâ³äóº ³íäó¿çì.

Íàð³æíèì êàìåíåì ³íäó¿çìó º ³äåÿ äõàðìè (çàêîíó, áîðãó, îáî-
â’ÿçêó) ÿêîìó çîáîâ’ÿçàíèé ñë³äóâàòè êîæåí ÷ëåí ³íäó¿ñòñüêîãî ñîö³-
óìó â³äïîâ³äíî äî ñâîãî â³êó òà ñòàíîâî¿ (êàñòîâî¿) íàëåæíîñò³.

Ñàìå ñë³äóâàíí³ äõàðì³ çóìîâëþº òðàäèö³îíàë³çàö³þ ³íä³éñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, à òîìó çáåð³ãàº òðàäèö³éíó ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿
âëàäè.
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Ó äîáó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, çà ñëîâàìè â³äîìîãî ³íäîëîãà ª. Ìºäâºäº-
âà, ÷³òêó ëîæó ì³æ ñåëîì ³ ì³ñòîì áóëî ïðîâåñòè äîñèòü âàæêî: îñòàííº
÷àñòî âèíèêàëî ç ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè øëÿõîì ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³
é òîðã³âë³. Òîðãîâî-ðåì³ñíè÷å ì³ñòå÷êî çáåð³ãàëî âèãëÿä ñ³ëüñüêîãî
ïîñåëåííÿ, ïðîòèñòîÿ÷è âæå â åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³ ñâîºìó çåìëåðîá-
ñüêîìó îòî÷åííþ. Ïîäàëüøó æ äîëþ òàêîãî ì³ñòå÷êà âèçíà÷àëè çðó-
÷í³ñòü ðîçòàøóâàííÿ íà òîðãîâèõ øëÿõàõ, íàÿâí³ñòü ïðîäóêòèâíîãî
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â îêðóç³, ïîë³òè÷íà ðîëü ÿê öåíòðó òåðèòîð³¿
ïëåìåí³, àäì³í³ñòðàòèâíîãî îêðóãó, âîëîä³ííÿ, äåðæàâè, íàÿâí³ñòü
ñòàâêè ïðàâèòåëÿ òà éîãî â³éñüê, à òàêîæ ñâÿòèëèù. Ó ñïðèÿòëèâèõ
óìîâàõ âîíî ïåðåòâîðþâàëîñÿ íà «ñïðàâæíº» ì³ñòî ç ð³çíîð³äíèì íà-
ñåëåííÿì, ç õàðàêòåðíîþ çàáóäîâîþ, óêð³ïëåííÿìè, òîðãîâèìè âó-
ëèöÿìè, õðàìàìè é ïàëàöàìè.

Çãîäîì ðîçïî÷àëèñÿ çì³íè ³ â ñó÷àñí³é ²íä³¿: ñ³ëüñüêå ³ ì³ñüêå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³îíóþòü ÿê äâ³ íåçàëåæí³ ñèñòåìè.

Òðèâàëèé ÷àñ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â íåçàëåæí³é ²íä³¿ íå ìàëî
ìîæëèâîñòåé äëÿ ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè â ïåðø³ äåñÿòè-
ë³òòÿ óðÿä çíà÷íî á³ëüøó óâàãó ïðèä³ëÿâ ôåäåðàëüíîìó ð³âíþ îðãà-
í³çàö³¿ âëàäè, í³æ ð³âíþ øòàò³â, à òàê çâàíèé ð³âåíü íèçîâî¿, àáî ì³ñ-
öåâî¿, äåìîêðàò³¿ âçàãàë³ çàëèøàâñÿ çà ìåæàìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó.
Äî 1993 ð. îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ²íä³¿ ôàêòè÷íî íå ä³ÿ-
ëè, ñòðàæäàþ÷è â³ä íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ, íàäì³ðíîãî áþðî-
êðàòèçìó ³ êîíòðîëþ. Óðÿäè øòàò³â ïîñò³éíî çëîâæèâàëè ñâî¿ì ïðà-
âîì òèì÷àñîâîãî ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçïóñêó îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè áóëè â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ çàõèñí³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè â öüîìó ñåíñ³. Óñå öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî â
1980-èõ ðîêàõ â ²íä³¿ àêòèâíî ïðàêòèêóâàëîñÿ áåçïîñåðåäíº äåðæàâ-
íå óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ. Äëÿ çáåðåæåííÿ ñàìî¿ ³äå¿ íèçîâî¿ äåìîê-
ðàò³¿ ïîòð³áí³ áóëè íåâ³äêëàäíèõ çàõîäè, ³íàêøå àíòèäåìîêðàòè÷í³
ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè ìîãëè ïðàêòè÷íî íàçàâ-
æäè óòâåðäèòèñÿ â ñèñòåì³ ³íä³éñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ðå-
çóëüòàò³ áóëè ïðèéíÿò³ 73 (íàáóëà ÷èííîñò³ 24.04.1993 ð.) òà 74-òà (íà-
áóëà ÷èííîñò³ 01.06.1993 ð.) ïîïðàâêè äî Êîíñòèòóö³¿, ùî çàáåçïå÷è-
ëè íåîáõ³äíèé êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ³íä³éñüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³ñöÿõ.

Êîíñòèòóö³ÿ ²íä³¿ â³äíîñèòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñôåðè
êîìïåòåíö³¿ øòàò³â, òîìó ïèòàííÿ ïðî ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ïàí-
÷àÿò³â ³ ìóí³öèïàë³òåò³â çàëèøåíî íà ðîçñóä çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â
øòàò³â. Îäíàê ³ â 73-é, ³ â 74-é êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâêàõ ïåðåäáà-
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÷åí³ ñïåö³àëüí³ ïåðåë³êè, ÿê³ îêðåñëþþòü ìîæëèâå êîëî ïîâíîâàæåíü
ïàí÷àÿò³â òà ìóí³öèïàë³òåò³â. Ïåðåë³êè ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õà-
ðàêòåð, àëå ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ øòàòàìè ïðè ôîðìóâàíí³ ñâî¿õ
ñïèñê³â.

Ñ³ëüñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñÿãàº êîð³ííÿì ó ñèâó äàâíèíó, º
çíà÷íî á³ëüø öåíòðàë³çîâàíîþ ñèñòåìîþ. Ïðîòå îáèäâ³ ö³ ñèñòåìè,
çàâäÿêè òàêèì ³ñòîòíèì ðèñàì, ÿê êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ, äîñòàòí³é
îáñÿã ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, åôåêòèâíà ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó, çìåíøåíèé äåð-
æàâíèé êîíòðîëü ³ äåìîêðàòè÷íà ñòðóêòóðà, ìîæóòü áóòè íàçâàí³ ïî-
âíîö³ííèìè ñèñòåìàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²íä³ÿ äîñ³ º ïåðåâàæíî ñ³ëüñüêèì äåðæàâîþ, ³ íàâ³òü á³ëüøå òîãî: çà
ê³ëüê³ñòþ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ (73% óñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè) º ë³äå-
ðîì ó ñâ³ò³. Äî ñåðåäèíè 2000-õ ðîê³â â ²íä³¿ íàë³÷óâàëîñÿ á³ëüøå 590 òèñ.
ñåë ³ áëèçüêî 5 òèñ. ì³ñò; ïðè öüîìó â óñ³õ âåëèêèõ øòàòàõ ²íä³¿ ñ³ëüñüêå
íàñåëåííÿ ïåðåâàæàëî íàä ì³ñüêèì [63, ñ. 131]. Ó öèõ óìîâàõ äåöåíò-
ðàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè äî ð³âíÿ ïåðåñ³÷íîãî ³íä³éñüêîãî ñåëà íà-
áóëà õàðàêòåðó îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³. Ñó÷àñíà ìîäåëü ñ³ëüñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ²íä³¿ (ñèñòåìà Ïàí÷àÿòè Ðàäæ) ñòàíîâèòü ñîáîþ ³ºðà-
ðõ³÷íó ñòðóêòóðó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ëàíîê: ïàí÷àÿò³â (îðãàí³â ì³-
ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) íà ð³âí³ ñåëà, ïàí÷àÿò³â íà ñåðåäíüîìó ð³âí³
(àáî ïàí÷àÿòîâ íà ð³âí³ áëîêó) ³ ïàí÷àÿò³â íà ð³âí³ äèñòðèêòó (îñíîâíà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ øòàòó). Îêðåì³ ³íä³éñüê³ þðè-
ñòè ðîçãëÿäàþòü öþ ñèñòåìó ÿê «êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ, ÿêå äîâî-
äèòü äåìîêðàò³þ äî ð³âíÿ ïðîñòîãî íàðîäó» [389, ñ. 599].

Ä³ÿëüí³ñòü ïàí÷àÿò³â ðåãóëþºòüñÿ 73-þ êîíñòèòóö³éíîþ ïîïðàâ-
êîþ. Íîðìè 73-¿ ïîïðàâêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîëîæåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ
âèêîíàííÿ øòàòàìè, ³ ïîëîæåííÿ, ùî çàëèøåí³ íà âëàñíèé ðîçñóä çà-
êîíîäàâ÷èõ îðãàí³â øòàò³â (çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â) ç óðàõóâàííÿì îñî-
áëèâîñòåé ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Äî îñíîâíèõ îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïîëîæåíü 73-¿ ïîïðàâêè íàëåæàòü: âñòàíîâëåííÿ òðèð³âíåâî¿
ñèñòåìè ïàí÷àÿò³â ó êîæíîìó øòàò³ ç íàñåëåííÿì ïîíàä 2 ìëí îñ³á,
ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í ïîâíîâàæåíü ïàí÷àÿò³â, îáðàííÿ äî ïàí÷àÿò³â â³-
äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â íà àëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³ çà âèáî-
ð÷èìè òåðèòîð³àëüíèìè îêðóãàìè, ãàðàíò³ÿ ïðîâåäåííÿ íîâèõ âèáî-
ð³â ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â ó ðàç³ ðîçïóñêó ïàí÷àÿòó, ðåçåðâóâàííÿ ì³ñöü ó
ïàí÷àÿòàõ óñ³õ ð³âí³â çà ïðåäñòàâíèêàìè íàéá³ëüø â³äñòàëèõ â ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîìó ïëàí³ âåðñòâ ³íä³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – çàðåºñòðî-
âàíèõ êàñò, çàðåºñòðîâàíèõ ïëåìåí, à òàêîæ çà æ³íêàìè.
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Êëþ÷îâèì ïîíÿòòÿì 73-¿ ïîïðàâêè º «ãðàì ñàáõà», àáî ñ³ëüñüê³
çáîðè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îñíîâà äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó íà ì³ñ-
öÿõ. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ãðàì ñàáõà º äîðàä÷èì îðãàíîì, äî ñêëàäó
ÿêîãî âõîäÿòü óñ³ æèòåë³ ñåëà àáî ãðóïè ñ³ë, ÿê³ äîñÿãëè 18 ðîê³â ³ çà-
ðåºñòðîâàí³ ó âèáîð÷èõ ñïèñêàõ ñ³ëüñüêîãî ïàí÷àÿòó. Ôóíêö³¿ ãðàì
ñàáõè ð³çíèõ øòàò³â ÷àñò³øå çà âñå º òàêèìè: âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî îïòèì³çàö³¿ ðîáîòè ñ³ëüñüêîãî ïàí÷àÿòó, îáãîâîðåííÿ ùîð³÷íî¿
äîïîâ³ä³ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðîçâèòêó, îáãîâîðåí-
íÿ òà ïåðåâ³ðêà ùîð³÷íîãî ô³íàíñîâîãî çâ³òó, çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó
ñåëà íà ìàéáóòí³é ð³ê òîùî. Òàêîæ äî ôóíêö³é ãðàì ñàáõè íàëåæàòü
òàê³, ÿê ïîïóëÿðèçàö³ÿ îñâ³òí³õ ïðîãðàì ñåðåä äîðîñëîãî íàñåëåííÿ
ñåëà ³ ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³, îðãàí³çàö³ÿ äîáðîâ³ëüíèõ ðîá³ò ç áëàãîóñòðîþ
ñåëà àáî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â áóäü-ÿêèõ íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é, âèçíà-
÷åííÿ ðîçì³ðó êîøò³â, ùî íàäàþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ñ³ëüñü-
êîãî ðîçâèòêó òîùî.

Íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî ñèñòåìà Ïàí÷àÿòè Ðàäæ ïåâíèì ÷è-
íîì ïîâ’ÿçàíà ç äàâíüî³íä³éñüêî¿ òðàäèö³ºþ ïàí÷àÿò³â ÿê îñîáëèâèõ
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ùî êîîðäèíóâàëè æèòòÿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä â
äàâíèíó (ÿê ïðàâèëî, â îñîá³ ï’ÿòè íàéá³ëüø øàíîâàíèõ ñòàð³éøèí
ñåëà). Àëå, ïî ñóò³, âîíà º ñòàðèì ïîíÿòòÿì ç íîâèì çì³ñòîì. Ïðîòå
óñï³õ ñèñòåìè Ïàí÷àÿòè Ðàäæ òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî
çâè÷àéí³ ñ³ëüñüê³ æèòåë³ áóëè âêëþ÷åí³ â ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ç äîïî-
ìîãîþ çâè÷íîãî äëÿ íèõ ìåõàí³çìó ïàí÷àÿò³â.

Íà â³äì³íó â³ä ñ³ëüñüêîãî ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ìàêñèìàëüíî
íàáëèæåíèì äî àíãëî-ñàêñîíñüêî¿ ìîäåë³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 243Q Êîíñòèòóö³¿ ²íä³¿, ó êîæíîìó øòàò³ çàñíî-
âàíî òðè ð³âí³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü: íàãàð ïàí÷àÿò äëÿ òàê çâà-
íèõ «ïðîì³æíèõ çîí», òîáòî òèõ, ÿê³ ïîçíà÷àþòü çîíè ïåðåõîäó â³ä
ñ³ëüñüêèõ äî ì³ñüêèõ (ñâîºð³äí³ ñåëèøà ì³ñüêîãî òèïó), ìóí³öèïàëüí³
ðàäè äëÿ íåâåëèêèõ ì³ñüêèõ çîí òà ìóí³öèïàëüí³ êîðïîðàö³¿ äëÿ âå-
ëèêèõ ì³ñüêèõ çîí [113, ñ. 277].

Ìóí³öèïàëüí³ êîðïîðàö³¿ º íàéñòàð³øèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè òà
àâòîíîìíèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ â ²íä³¿.

Ä³ÿëüí³ñòü ñó÷àñíèõ ³íä³éñüêèõ ³íñòèòóò³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ðåãóëþºòüñÿ 74-þ ïîïðàâêîþ äî Êîíñòèòóö³¿. Äî îáîâ’ÿçêîâèõ
ïîëîæåíü ïîïðàâêè íàëåæàòü: ñòâîðåííÿ òðüîõ âèä³â ìóí³öèïàë³òå-
ò³â ó ð³çíèõ ³íä³éñüêèõ ì³ñòàõ (íàãàð ïàí÷àÿò³â äëÿ òàê çâàíèõ ïåðåõ³-
äíèõ òåðèòîð³é – ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó, ìóí³öèïàëüíèõ ðàä äëÿ íåâå-
ëèêèõ ³ ñåðåäí³õ ì³ñò, ìóí³öèïàëüíèõ êîðïîðàö³é äëÿ âåëèêèõ ì³ñò).
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Íà ñüîãîäí³ ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè ñôîðìîâàí³ ³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿ âñ³õ
³íä³éñüêèõ øòàò³â, äî ÿêèõ ìîæíà çàñòîñóâàòè ïîëîæåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ïîïðàâêè. Ïðîáëåìè, ÿê³ çìóøåí³ âèð³øóâàòè îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåçïîñåðåäíüî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç îñîáëèâîñòÿ-
ìè ³íä³éñüêî¿ óðáàí³çàö³¿ – öå â³äñóòí³ñòü äîì³íóâàííÿ îäíîãî öåíòðó
íàä âåëèêîþ òåðèòîð³ºþ, äåùî ïîâ³ëüí³ òåìïè ðîçâèòêó ³ çðîñòàííÿ
ì³ñò, ÷³òêèé ðåã³îíàëüíèé ïîä³ë íà ì³ñüêèé Ï³âäåíü ³ ñ³ëüñüêó Ï³â-
í³÷, ñåãðåãîâàíå ïðîæèâàííÿ â ì³ñòàõ çà êàñòîâîþ ïðèíöèïîì, âåëè-
êà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº â òðóùîáàõ, âèñîêèé ñòóï³íü
ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ ³ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â. Íàñë³äêîì óñ³õ íà-
âåäåíèõ âèùå ÷èííèê³â º òå, ùî íà öåé ÷àñ ñèñòåìà ì³ñüêîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ²íä³¿ â ïåâíîìó ñåíñ³ ôóíêö³îíóº äåùî ìåíø åôåêòèâíî,
í³æ ñèñòåìà ñ³ëüñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê íàÿâí³ñòü ó ñó÷àñíèõ
ìóí³öèïàë³òåò³â ñóòòºâî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, íåîáõ³äíî¿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà çàáåçïå÷èëà äëÿ íèõ ðîçøèðåíèé îáñÿã ðåñóðñ³â ³
óìîâè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, íà äóìêó Í. ªìåëüÿíîâî¿,
íåîäì³ííî ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè á³ëüø óñï³øíó ä³ÿëüí³ñòü ìóí³öèïà-
ë³òåò³â ó ìàéáóòíüîìó [63, ñ. 132].

Ïðîòå òðàäèö³îíàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð çáåð³ãàºòüñÿ ³ â óìîâàõ ì³ñ-
òà. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 243T Êîíñòèòóö³¿, ó êîæíîìó ìóí³öèïàë³-
òåò³ ðåçåðâóþòüñÿ ì³ñöÿ äëÿ êàñò, âêëþ÷åíèõ äî ñïèñê³â [113, ñ. 278].

Îòæå, ñèñòåìà ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ â óìîâàõ ³íäóñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàº ðåë³ã³éíî-òðàäèö³îíàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð.

Ñîö³àë³ñòè÷íà ïðàâîâà ñ³ì’ÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî íàéá³ëüø ïîâíî íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ âò³ëþºòüñÿ â ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³ ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñïðàâà â òîìó, ùî, íåçâàæàþ÷è äî íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ á³ëüøî-
âèê³â äî ïàðëàìåíòàðèçìó, âîíè çàëèøèëè ïðåäñòàâíèöüê³ óñòàíî-
âè, àäæå áåç íèõ, çà ñëîâàìè Â. Ëåí³íà, «ìè íå ìîæåìî ñîá³ óÿâèòè
äåìîêðàò³¿, íàâ³òü ³ ïðîëåòàðñüêî¿ äåìîêðàò³¿» [146, ñ. 48].

Âò³ëåííÿì çàçíà÷åíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ñòàëè ðàäè, ÿê³
ïîºäíóâàëè â ñîá³ ðèñè äåðæàâíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, âñå á³-
ëüøîþ ì³ðîþ âèñòóïàþ÷è ó ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà êîìóí³ñòè÷íîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ó ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ìàñè áåðóòü
ÿêíàéàêòèâí³øó ó÷àñòü. ßê ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè íàðîäó ðàäè ââà-
æàëèñÿ ºäèíèìè ïîâíîïðàâíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîíàä
70% äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä áóëè áåçïîñåðåäíüî çàéíÿò³ â ìàòåð³àëü-
íîìó âèðîáíèöòâ³. Ó ðàäàõ áóëè ïðåäñòàâëåí³ âñ³ íàö³¿ òà íàðîäíîñò³,
ùî ìåøêàëè íà òåðèòîð³¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Âèêîíóþ÷è ñâîþ
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îñíîâíó ôóíêö³þ îðãàí³â âëàäè, ðàäè âîäíî÷àñ áóëè ñâîºð³äíîþ øêî-
ëîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, öå çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç ïîñ-
ò³éí³ êîì³ñ³¿ (ñåêö³¿), äåïóòàòñüê³ ãðóïè, âèðîáíè÷³ íàðàäè òîùî. Ãî-
ëîâà ÖÂÊ ÑÐÑÐ Ì. Êàë³í³í ñâîãî ÷àñó ùîäî ñåêö³¿ ñ³ëüñüêèõ ðàä çà-
çíà÷àâ: «Ó íèõ óñ³ ïèòàííÿ ïðîðîáëÿþòüñÿ, ó íèõ âèêîâóºòüñÿ àêòèâ,
³ ÷åðåç ö³ ñåêö³¿ ãîëîâà ñ³ëüðàäè ìîæå âïëèâàòè íà âñþ îñíîâíó ìàñó
ñåëà». Òîìó «ÿêùî ãîëîâà õî÷å êåðóâàòè ïðàâèëüíî, – ö³ííèì äëÿ
íüîãî º ñòâîðåííÿ íàâêîëî ñ³ëüðàäè øèðîêîãî àêòèâó» [98, ñ. 75].
Óñüîãî æ ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ôóíêö³îíóâàëî ìàéæå 300 000 ïîñò³é-
íèõ êîì³ñ³é, ó ðîáîò³ ÿêèõ áðàëî ó÷àñòü á³ëüø í³æ 1,6 ìëí äåïóòàò³â.
Ïðè öüîìó çàçâè÷àé àêòèâ êîì³ñ³é ³ñòîòíî ïåðåâèùóâàâ ê³ëüê³ñòü äå-
ïóòàò³â [222, ñ. 309].

Ó Òåçàõ ÖÊ ÊÏÐÑ «50 ðîê³â Âåëèêî¿ Æîâòíåâî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿
ðåâîëþö³¿» çàçíà÷àëîñÿ: «Ó ïðîöåñ³ êîìóí³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà ðîëü
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè, îñîáëèâî ¿¿ ãîñïîäàðñüêî-îðãàí³çàòîðñüêî¿
òà êóëüòóðíî-âèõîâíî¿ ôóíêö³é, óñå á³ëüøîþ ì³ðîþ çðîñòàº. Ö³ çà-
âäàííÿ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ áåç çàëó÷åííÿ äî óïðàâë³ííÿ ñïðà-
âàìè ñóñï³ëüñòâà øèðîêèõ ìàñ òðóäÿùèõ. Íàðîäîâëàääÿ â íàø³é êðà-
¿í³ çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ, íàñàìïåðåä, ó Ðàäàõ – îðãàíàõ íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ùî ïîºäíóþòü ó ñîá³ ðèñè äåðæàâíèõ òà ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ñèëà Ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè ïî-
ëÿãàº â øèðîò³ ¿¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè» [110, ñ. 212].

Ââàæàºòüñÿ, ùî âïåðøå ðàäè áóëè ñòâîðåí³ â 1905 ð. Ñàìå âîíè
âèÿâèëèñÿ ïðåäòå÷îþ ò³º¿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ùî áóëà ñòâîðåíà ðåâî-
ëþö³îíåðàìè â æîâòí³ 1917 ð. Àíàë³ç Ðàä ðîáî÷èõ äåïóòàò³â 1905 ð., à
òàêîæ Ðàä ðîáî÷èõ òà ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â, ùî âèíèêëè â ëþòîìó
1917 ð., äîçâîëèâ Â. Ëåí³íó ðîçâèíóòè ìàðêñèñòñüêå â÷åííÿ ïðî äåð-
æàâíó ôîðìó äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó [340, ñ. 302].

Ó «Êâ³òíåâèõ òåçàõ» Â. Ëåí³í äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî íàéë³ïøîþ
äåðæàâíîþ ôîðìîþ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó â Ðîñ³¿ º ðåñïóáë³êà Ðàä.
«Íå ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà, – ïîâåðíåííÿ äî íå¿ Ð. Ð. Ä. áóëî á
êðîêîì íàçàä, – ïèñàâ Â. Ëåí³í, – à ðåñïóáë³êà Ðàä ðîáî÷èõ, áàòðà-
öüêèõ òà ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â â óñ³é êðà¿í³, çíèçó ââåðõ» [150, ñ. 115].
Â³äìîâà â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè òà â³äêðèòòÿ ðåñïóáë³êè Ðàä
ÿê ôîðìè äåðæàâè ïðîëåòàðñüêî¿ äèêòàòóðè íà òîé ÷àñ â³äïîâ³äàëè
íàãàëüíèì âèìîãàì ðîçâèòêó ðåâîëþö³¿.

Âèñóâàþ÷è ãàñëî «Âñÿ âëàäà Ðàäàì», Â. Ëåí³í ìàâ íà óâàç³ íàñàì-
ïåðåä òå, ùî Ðàäè áóëè áîéîâèìè çàãîíàìè ðåâîëþö³éíèõ ìàñ, ñòâî-
ðåíèìè ñàìèìè ìàñàìè ³ òîìó ä³éñíî íàðîäíèìè. Ç ïðàêòè÷íîãî áîêó
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öå ãàñëî, ÿê çàóâàæóâàâ ë³äåð á³ëüøîâèê³â, îçíà÷àëî íåîáõ³äí³ñòü çíè-
ùåííÿ íåíàâèñíî¿ äëÿ íüîãî «áóðæóàçíî-ïîì³ùèöüêî¿» äåðæàâíî¿
ìàøèíè òà ¿¿ çàì³íè íà «ä³éñíî äåìîêðàòè÷íèé ìåõàí³çì» ðàä. Ðàäè,
óñóâàþ÷è âëàñòèâó áóðæóàçíîìó ïàðëàìåíòàðèçìó â³ä³ðâàí³ñòü îðãà-
í³â âëàäè â³ä íàðîäó, â³äêðèâàëè ñïðàâæíþ ìîæëèâ³ñòü ðîáî÷îìó
êëàñîâ³ òà âñ³ì òðóäÿùèì áðàòè âèð³øàëüíó ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðà-
âàìè äåðæàâè, ìàêñèìàëüíî ðîçâ’ÿçóâàëè ¿õ ðåâîëþö³éíó ³í³ö³àòèâó.

Íàãîëîøóþ÷è ðîëü ðàä ó ïåðåìîç³ Æîâòíÿ, Â. Ëåí³í çàçíà÷àâ, ùî
ïðîëåòàðñüêà ðåâîëþö³ÿ áóëà á áåçíàä³éíîþ ñïðàâîþ â Ðîñ³¿, ÿêáè
åíåðã³ÿ òà íàðîäíà òâîð÷³ñòü ðåâîëþö³éíèõ êëàñ³â íå ñòâîðèëè
ðàäè [340, ñ. 302–303].

Ïðîòå, ãàñëî «Âñÿ âëàäà Ðàäàì» çîâñ³ì íå îçíà÷àëî ðîçâèòîê äå-
öåíòðàë³çàòîðñüêèõ òåíäåíö³é. Çîêðåìà, â³äîìèì º òîé ôàêò, ùî ï³ä
÷àñ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó ïåðøî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÐÑÔÐÐ íà
çàñ³äàíí³ êîì³ñ³¿ 19 êâ³òíÿ 1918 ð. áóëà çàïðîïîíîâàíà ³äåÿ «ìàêñè-
ìàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ». Çëÿêàâøèñü óòâîðåííÿ òàêèõ
îðãàí³â, ÿê «Ðàäíàðêîì Ìîñêîâñüêî¿ îáëàñò³» àáî «Êàëóçüêà ðåñïóá-
ë³êà» ÷è ÿêàñü íèçêà ïîâ³òîâèõ òà âîëîñíèõ «ðàäíàðêîì³â», êîì³ñ³ÿ
âèñòóïèëà ç ð³øó÷èì çàñóäæåííÿì òàêèõ ñïðîá.

Ðåñïóáë³êà Ðàä ñòàíîâèëà ñîáîþ ð³çíîâèä «äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñïóá-
ë³êè ñîö³àë³ñòè÷íîãî òèïó, ôîðìó áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, îðãà-
í³çîâàíî¿ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ôåäåðàö³¿». Ó ïåðåõ³ä-
íèé â³ä êàï³òàë³çìó äî ñîö³àë³çìó ïåð³îä ðàäè ââàæàëèñÿ äåðæàâíîþ
ôîðìîþ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó. Â. Ëåí³í ó ñâî¿é ðîáîò³ «×åðãîâ³ çà-
âäàííÿ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè» ïèñàâ: «Ðàäÿíñüêà âëàäà º í³÷èì ³íøèì, ÿê
îðãàí³çîâàíîþ ôîðìîþ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, äèêòàòóðè ïåðåäîâî-
ãî êëàñó, ÿêèé ï³äí³ìàºòüñÿ äî íîâîãî äåìîêðàòèçìó, äî ñàìîñò³éíî¿
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ äåñÿòê³â òà äåñÿòê³â ì³ëüéîí³â òðóäÿùèõ
òà åêñïëóàòîâàíèõ» [153, ñ. 196]. Ñàìå â öüîìó, ÿê ââàæàëîñÿ, ïîëÿãàëà
ñèëà ðàä. Âîäíî÷àñ äåìîêðàòèçì ðàä âèðàæàâ ïîâíîâëàääÿ ðîáî÷îãî
êëàñó òà âñ³õ òðóäÿùèõ, êåðîâàíèõ Êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ. Óæå â ïå-
ðøèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè çàêð³ïëþºòüñÿ ïîâ-
íîâëàääÿ òðóäÿùèõ, îá’ºäíàíèõ ó ðàäè. Ïîâíîâëàääÿ òà ñóâåðåíí³ñòü
óñüîãî ðàäÿíñüêîãî íàðîäó áóëà âèðàæåíà â ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ
1936 ð.: «Óñÿ âëàäà â ÑÐÑÐ íàëåæèòü òðóäÿùèì ì³ñòà é ñåëà â îñîá³ Ðàä
äåïóòàò³â òðóäÿùèõ» [120]. Ó Êîíñòèòóö³¿ 1977 ð. (ñò. 2) öå ïîëîæåííÿ
îòðèìàëî íîâó ðåäàêö³þ: «Óñÿ âëàäà â ÑÐÑÐ íàëåæèòü íàðîäó», ÿêèé
«ðåàë³çóº äåðæàâíó âëàäó ÷åðåç Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ùî ñêëàäà-
þòü ïîë³òè÷íó îñíîâó ÑÐÑÐ» [119, ñ. 7].
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Ñàì ìåõàí³çì ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè îõîïëþâàâ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â öåíòð³ òà íà ì³ñöÿõ, ñóä ³ ïðîêóðà-
òîðó, àðì³þ òà îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Ñôåðà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâè áóëà ïåðåäáà÷åíà â Êîíñòè-
òóö³¿ ÑÐÑÐ, êîíñòèòóö³ÿõ ñîþçíèõ òà àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê òà â îêðå-
ìèõ çàêîíàõ, à òàêîæ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ â ÑÐÑÐ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ñâîãî
³ñíóâàííÿ çàÿâèëè ïðî ñâî¿ ïåðåâàãè íàä òàê çâàíèì «áóðæóàçíèì
ïàðëàìåíòàðèçìîì» [340, ñ. 318]. Çîêðåìà, ç öüîãî ïðèâîäó Â. Ëåí³í
ó ñâî¿é ðîáîò³ «×è âòðèìàþòü á³ëüøîâèêè äåðæàâíó âëàäó?» çàçíà-
÷èâ, ùî àïàðàò ðàä, ïî-ïåðøå, íàäàâàâ çáðîéíó ñèëó ðîá³òíèêàì òà
ñåëÿíàì, ñèëó, ùî íå áóëà â³ä³ðâàíîþ â³ä íàðîäó, à ÿêíàéù³ëüí³øå
ïîâ’ÿçàíó ç íèì; ïî-äðóãå, çàáåçïå÷óâàâ çâ’ÿçîê ³ç ìàñàìè, ç á³ëüø³ñ-
òþ íàðîäó, íàñò³ëüêè ò³ñíèé, íåðîçðèâíèé, çäàòíèé äî áóäü-ÿêî¿ ïå-
ðåâ³ðêè òà â³äíîâëþâàëüíèé, ùî í³÷îãî ïîä³áíîãî íå ³ñíóâàëî â ïî-
ïåðåäíüîìó äåðæàâíîìó àïàðàò³; ïî-òðåòº, óíàñë³äîê âèáîðíîñò³ òà
çì³íþâàíîñò³ éîãî ñêëàäó âîëåþ íàðîäó òà áåç áþðîêðàòè÷íèõ ôîð-
ìàëüíîñòåé, â³í âèÿâèâñÿ á³ëüø äåìîêðàòè÷íèì, í³æ ïîïåðåäí³ àïà-
ðàòè; ïî-÷åòâåðòå, â³í çàáåçïå÷óâàâ ì³öíèé çâ’ÿçîê ç íàéð³çíîìàí³ò-
í³øèìè ïðîôåñ³ÿìè, òèì ñàìèì ïîëåãøóþ÷è ðåàë³çàö³þ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ðåôîðì ÿê íàéãëèáøîãî õàðàêòåðó òà áåç áþðîêðàò³¿; ïî-ï’ÿòå,
â³í íàäàâàâ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ àâàíãàðäó, òîáòî íàéá³ëüø ñâ³äîì³é,
íàéá³ëüø ïðîãðåñèâí³é ÷àñòèí³ ïðèãí³÷óâàíèõ êëàñ³â, òèì ñàìèì
âèÿâëÿþ÷èñü àïàðàòîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî àâàíãàðä ïðèãí³÷óâàíèõ
êëàñ³â ìîæå ï³äíÿòè, âèõîâàòè, íàâ÷èòè òà âåñòè çà ñîáîþ êîëîñàëüí³
ìàñè öèõ êëàñ³â; ïî-øîñòå, â³í äàâàâ ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàòè ïåðåâàãè
ïàðëàìåíòàðèçìó ç âèãîäàìè áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿,
òîáòî îá’ºäíàòè â îñîá³ îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó ³ çàêîíîäàâ÷ó
ôóíêö³þ, ³ âèêîíàííÿ çàêîí³â [158, ñ. 304–305].

«ßêáè íàðîäíà òâîð÷³ñòü ðåâîëþö³éíèõ êëàñ³â íå ñòâîðèëà á Ðàä,
òî ïðîëåòàðñüêà ðåâîëþö³ÿ áóëà á ó Ðîñ³¿ ñïðàâîþ áåçíàä³éíîþ, –
ïèñàâ â³í, – àäæå ³ç ñòàðèì àïàðàòîì ïðîëåòàð³àò, áåç ñóìí³âó, óòðè-
ìàòè âëàäó íå çì³ã áè, à íîâîãî àïàðàòó â³äðàçó ñòâîðèòè íåìîæëè-
âî» [158, ñ. 305].

Ïîðÿä ³ç ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè, ÿê³ â ÑÐÑÐ âèçíàâàëèñÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ä³ÿëè âèêîíàâ÷³ ñòðó-
êòóðè, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ì³ñöåâè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ÑÐÑÐ áóëè: à) âèêîíàâ÷³ êî-
ì³òåòè ì³ñöåâèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ êðà¿â (îáëàñòåé), àâòîíîì-
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íèõ îáëàñòåé, îêðóã³â, ðàéîí³â, ì³ñò, ñ³ë òà ñåëèù; á) â³ää³ëè òà óïðàâ-
ë³ííÿ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ð³çíèõ ãàëóçÿõ
ãîñïîäàðñòâà òà êóëüòóðè; â) àäì³í³ñòðàö³ÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà ï³-
äïðèºìñòâ.

Äî ñèñòåìè Ðàä âèð³øèëè ïîâåðíóòèñÿ ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ ñàìîäå-
ðæàâñòâà ó 1917 ð. Ñàìå â òîé ïåð³îä ñêëàëàñÿ òàê çâàíà ñèñòåìà «äâî-
âëàääÿ», êîëè, ç îäíîãî áîêó, âñÿ ïîâíîòà äåðæàâíî¿ âëàäè ôîðìàëü-
íî íàëåæàëà Òèì÷àñîâîìó óðÿäó, à ç ³íøîãî – óñþ ïîâíîòó äåðæàâíî¿
âëàäè íà ì³ñöÿõ ôàêòè÷íî ðåàë³çîâóâàëè Ðàäè äåïóòàò³â. Ïðè÷èíó
öüîãî Â. Ëåí³í âáà÷àâ ó òîìó, ùî ïèòàííÿ ïðî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè
«…çàíàäòî çàï³çíþâàëîñÿ çà âñ³õ ìèíóëèõ ñèñòåìàõ òà çàêîíîäàâñò-
âàõ ³ çà âñ³õ êîëèøí³õ êîíñòèòóö³ÿõ. Öå ââàæàëîñÿ íåâàæëèâèì. Çäà-
âàëîñÿ, ùî íà ì³ñöÿõ ìîæíà çàëèøèòè ñòàð³ ïîðÿäêè» [156, ñ. 249].
Êîíòðîëü ì³ñöåâèõ òåðèòîð³é âðåøò³-ðåøò äîçâîëèâ Ðàäàì ôàêòè÷-
íî ñòàòè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.

Ï³ñëÿ æîâòíåâîãî äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó 1917 ð. ²² Âñåðîñ³éñü-
êèé ç’¿çä Ðàä âçàãàë³ äåêðåòóâàâ ïåðåõ³ä âëàäè íà ì³ñöÿõ äî ì³ñöåâèõ
Ðàä ðîáî÷èõ, ñîëäàòñüêèõ òà ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. Îäíàê çíàäîáè-
ëîñÿ ê³ëüêà ì³ñÿö³â äëÿ òîãî, ùîá îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ çîñå-
ðåäèëè âëàäó, â³äïîâ³äíî, â ðóêàõ îáëàñíèõ, ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ,
âîëîñíèõ Ðàä.

Ó ñâîºìó çâåðíåíí³ «Ïðî îðãàí³çàö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàçíà÷èâ, ùî îáëàñí³, ãó-
áåðíñüê³ òà ïîâ³òîâ³ Ðàäè «ïîâèíí³ çìóøóâàòè ì³ñöåâ³ Ðàäè çàâîëî-
ä³âàòè àïàðàòîì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, çàõîïëþþ÷è óñ³ óðÿäîâ³ óñòà-
íîâè, ï³äêîðþþ÷è ñîá³ óñ³ ñòîðîíè æèòòÿ ì³ñöåâîñò³» [211]. Çã³äíî ç
³íñòðóêö³ºþ «Ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè Ðàä», íà ì³ñöåâ³ Ðàäè ïîêëàäà-
ëèñÿ çàâäàííÿ ç óïðàâë³ííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ âñ³õ ñòîð³í ì³ñöåâîãî
æèòòÿ (àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, ô³íàíñîâîãî òà êóëüòóð-
íî-ïðîñâ³òíèöüêîãî). Ì³ñöåâ³ ðàäè «â ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ» íàáóëè
ïðàâà «âèäàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè, çä³éñíþâàòè ðåêâ³çèö³¿ òà
êîíô³ñêàö³¿, íàêëàäàòè øòðàôè, çàêðèâàòè êîíòððåâîëþö³éí³ îðãà-
íè äðóêó, çä³éñíþâàòè àðåøòè òà ðîçïóñêàòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
ùî çàêëèêàþòü äî àêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ àáî ïîâàëåííÿ Ðàäÿíñüêî¿ âëà-
äè» [202]. ²íñòðóêö³ºþ âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî ì³ñöåâ³ Ðàäè ç³ ñâîãî ñå-
ðåäîâèùà îáèðàþòü âèêîíàâ÷èé îðãàí (âèêîíàâ÷èé êîì³òåò àáî ïðå-
çèä³þ), íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ïîñòàíîâ Ðàä òà
âñÿ ïîòî÷íà ðîáîòà ç îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. ²íñòðóêö³ÿ çàçíà÷àëà,
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ùî «â³éñüêîâî-ðåâîëþö³éí³ êîì³òåòè, ÿê áîéîâ³ îðãàíè, ùî âèíèêëè
ï³ä ÷àñ ïåðåâîðîòó, ë³êâ³äîâóþòüñÿ» [202].

Âàæëèâèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ñèñòåìè ì³ñöåâèõ Ðàä çðîáèëà Êîí-
ñòèòóö³ÿ ÐÑÔÐÐ 1918 ð., çã³äíî ç ÿêîþ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â
îáëàñòÿõ, ãóáåðí³ÿõ, ïîâ³òàõ òà âîëîñòÿõ áóëè îáëàñí³, ãóáåðíñüê³, ïî-
â³òîâ³ òà âîëîñí³ ç’¿çäè Ðàä. Ç’¿çäè Ðàä îáèðàëè ñâî¿ âèêîíàâ÷³ êîì³òå-
òè, ÿê³ â ïåð³îä ì³æ ç’¿çäàìè áóëè âèùèìè îðãàíàìè âëàäè â ìåæàõ
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Îáëàñí³, ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³ òà âîëîñí³ ç’¿çäè
Ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñêëàäàëè ñåðåäíþ ëàíêó â ñèñòåì³ îðãàí³â
âëàäè â ÐÑÔÐÐ. Íàä íèìè ïåðåáóâàëè âèù³ îðãàíè âëàäè ÐÑÔÐÐ –
Âñåðîñ³éñüêèé ç’¿çä Ðàä, ÂÖÂÊ òà ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ. Ï³ä ¿õí³ì æå êåð³âíè-
öòâîì çíàõîäèëèñÿ íèçîâ³ îðãàíè âëàäè – ñ³ëüñüê³ òà ì³ñüê³ Ðàäè, ùî
áåçïîñåðåäíüî ôîðìóâàëèñÿ âèáîðöÿìè, òà ¿õí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè.

Äî â³äàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Êîíñòèòóö³ÿ ÐÑÔÐÐ
1918 ð. (ñò. 61–73) â³äíåñëà ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ïîñòàíîâ âèùèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³çàö³þ çàõîä³â ç ï³äíåñåííÿ êóëüòóðíîãî
òà ãîñïîäàðñüêîãî ð³âíÿ ãóáåðí³¿, ïîâ³òó òîùî, âèð³øåííÿ óñ³õ ³íøèõ
ïèòàíü, ùî ìàþòü ì³ñöåâå çíà÷åííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ, ùî çàïî÷àòêóâàëà ºäí³ñòü ó ïîáóäîâó, êîìïåòåíö³þ
òà ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âñòàíîâèëà
çâ’ÿçîê ì³æ âèùèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çâ’ÿ-
çîê ì³æ ñîáîþ ð³çíèõ ëàíîê ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. ßê
çàçíà÷àâ Â. Ëåí³í, «êîíñòèòóö³ÿ âèÿâèëà ñòàâëåííÿ âîëîñíî¿ âëàäè
äî ïîâ³òîâî¿, ïîâ³òîâî¿ – äî ãóáåðíñüêî¿ òà ö³º¿ îñòàííüî¿ – äî
öåíòðó» [157, ñ. 21]. Òàêèì ÷èíîì, áóëà ñòâîðåíà ºäèíà ñèñòåìà îðãà-
í³â Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, ùî çàáåçïå÷óâàëà êîíòàêò óñ³õ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿õ öåíòðàëüíèì ðàäÿíñü-
êèì óñòàíîâàì.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ ÐÑÔÐÐ Ðàäè ñïèðàëèñÿ íà ñóâåðåí³òåò òðóäÿ-
ùèõ ì³ñòà ³ ñåëà. Öåé ñóâåðåí³òåò ðåàë³çóâàâñÿ, çîêðåìà, øëÿõîì âñòà-
íîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ïîðÿäêó âèáîð³â äåïóòàò³â äî ñ³ëüñüêèõ òà
ì³ñüêèõ Ðàä ³ äåëåãàò³â íà ç’¿çäè Ðàä.

Âèáîð÷à ñèñòåìà áóäóâàëàñÿ íà çàñàäàõ òàê çâàíîãî «ðàäÿíñüêîãî
ñîö³àë³ñòè÷íîãî äåìîêðàòèçìó». Âîíà íàäàâàëà óñ³ì ïîâíîë³òí³ì òðó-
äÿùèì ãàðàíòîâàíå ïðàâî îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíî¿ ÷è ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³, à
òàêîæ íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, ð³âíÿ îñâ³òè òà â³äíîøåííÿ äî ðåë³ã³¿.

Êîíñòèòóö³ÿ ÐÑÔÐÐ ïîçáàâèëà «åêñïëóàòàòîð³â» âèáîð÷èõ ïðàâ,
çàêð³ïèëà íå çîâñ³ì ð³âíå âèáîð÷å ïðàâî ðîá³òíèê³â òà ñåëÿí íà êî-
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ðèñòü ðîá³òíèê³â, âñòàíîâèëà áàãàòîñòóïåíåâ³ âèáîðè äî âèùèõ òà
ñåðåäí³õ îðãàí³â âëàäè òà âèçíàëà â³äêðèòå ãîëîñóâàííÿ.

Ïîçáàâëåííÿ «åêñïëóàòàòîð³â» âèáîð÷èõ ïðàâ âèðàæàëîñÿ â òîìó,
ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ 1918 ð. òà ³íøèì êîíñòèòóö³ÿì ïåðøî¿ ôàçè ðî-
çâèòêó Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè íå ìîãëè îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè äî
Ðàä òàê³ êàòåãîð³¿ îñ³á: 1) ò³, õòî âäàºòüñÿ äî íàéìàíî¿ ïðàö³ ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó; 2) ò³, õòî æèâå íà íåòðóäîâ³ ïðèáóòêè (â³äñîòêè
ç êàï³òàëó, ïðèáóòêè ç ï³äïðèºìñòâ òîùî); 3) ïðèâàòí³ òîðãîâö³, òîð-
ãîâåëüí³ òà êîìåðö³éí³ ïîñåðåäíèêè; 4) ìîíàõè òà äóõîâí³ ñëóæèòåë³
öåðêîâ òà ðåë³ã³éíèõ êóëüò³â; 5) êîëèøí³ ñëóæáîâö³ òà àãåíòè öàðñü-
êî¿ ïîë³ö³¿, îñîáëèâîãî êîðïóñó æàíäàðì³â òà îõîðîííèõ â³ää³ëåíü, à
òàêîæ ÷ëåíè ïðàâëÿ÷îãî â Ðîñ³¿ äîìó.

Êð³ì òîãî, íå îáèðàëèñÿ òà íå ìàëè ïðàâà îáèðàòè îñîáè, ÿê³ áóëè
âèçíàí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïñèõ³÷íî õâîðèìè òà îñîáè, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ. Òå ñàìå ñòîñóâàëîñÿ é îñ³á, çàñóäæåíèõ çà
êîðèñëèâ³ òà ãàíåáí³ çëî÷èíè íà ñòðîê, âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ÷è
âèðîêîì ñóäó.

Ïîçáàâëåííÿ «åêñïëóàòàòîð³â» âèáîð÷èõ ïðàâ âèðîñëî íåìîâ áè
ñàìå ñîáîþ â õîä³ áîðîòüáè. Âîíî áóëî çóìîâëåíå òà ï³äãîòîâëåíå ¿õ
«êîíòððåâîëþö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ», àäæå, íà äóìêó á³ëüøîâèê³â, «åêñ-
ïëóàòàòîðè â³äêðèòî âèñòóïèëè ïðîòè íàðîäó òà ïðîòèä³ÿëè ðàäÿí-
ñüêèì çàêîíàì. Âîíè íå ïðèõîâóâàëè ñâîãî îçëîáëåííÿ ïðîòè Ðàä ÿê
ïîë³òè÷íî¿ ôîðìè äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó. Âîíè áðàëè ó÷àñòü ó êîíòð-
ðåâîëþö³éíèõ ïîâñòàííÿõ òà çìîâàõ ïðîòè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Êîí-
ñòèòóö³ÿ, ÿêà ïîçáàâèëà åêñïëóàòàòîð³â âèáîð÷èõ ïðàâ, áóëà â³äïî-
â³ääþ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà ¿õíþ â³éíó ïðîòè íàðîäó òà éîãî óñòà-
íîâ» [84, ñ. 95–96]. Â. Ëåí³í çàçíà÷àâ: «Áóðæóàç³þ äî Æîâòíåâî¿ ðå-
âîëþö³¿ òà ï³ñëÿ íå¿ í³õòî ç Ðàä íå âèãàíÿâ. Áóðæóàç³ÿ ñàìà ï³øëà â³ä
Ðàä. Îñü ÿêèì º ñòàí ñïðàâ ç âèáîð÷èìè ïðàâàìè â áóðæóàç³¿» [151,
ñ. 172].

Çà Êîíñòèòóö³ºþ ÐÑÔÐÐ 1918 ð., ðîá³òíèêè ìàëè ïåâí³ âèáîð÷³
ïåðåâàãè ïåðåä ñåëÿíàìè. Öå âèäíî ç íîðì ïðåäñòàâíèöòâà. Ïîâ³òîâ³
ç’¿çäè Ðàä ñêëàäàëèñÿ ç ðîçðàõóíêó: â³ä ñ³ëüñüêèõ Ðàä – îäèí äåïóòàò
íà 1000 æèòåë³â, â³ä Ðàä ì³ñò òà ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèõ ñåëèù – à òà-
êîæ â³ä Ðàä çàâîä³â òà ôàáðèê, ùî ïåðåáóâàþòü ïîçà ïîñåëåííÿìè, –
îäèí äåïóòàò íà 200 âèáîðö³â, àëå íå á³ëüøå 300 äåïóòàò³â íà âåñü ïî-
â³ò. Ãóáåðíñüê³ ç’¿çäè Ðàä ñêëàäàëèñÿ çà òàêèìè íîðìàòèâàìè: â³ä âî-
ëîñíèõ ç’¿çä³â (ÿêùî áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ãóáåðíñüêèì ç’¿çäîì ñêëè-
êàëèñÿ ïîâ³òîâ³ ç’¿çäè, òî âèáîðè â³ä âîëîñòåé ïðîâîäèëèñÿ
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ïîâ³òîâèìè ç’¿çäàìè ðàä), – îäèí äåïóòàò íà 10 000 æèòåë³â, â³ä ðàä
ì³ñò òà ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèõ ñåëèù, ôàáðèê òà çàâîä³â, ùî ïåðåáó-
âàëè ïîçà ïîñåëåíü, – îäèí äåïóòàò íà 2000 âèáîðö³â (ãóáåðíñüê³ ì³-
ñòà, ÿê³ íå ìàëè Ðàë, íàäñèëàëè ïðåäñòàâíèê³â íà ãóáåðíñüêèé ç’¿çä ç
ðîçðàõóíêó îäèí äåïóòàò íà 10 000 æèòåë³â), àëå íå á³ëüøå 300 äåïó-
òàò³â íà âñþ ãóáåðí³þ.

Ðàäÿíñüêà êîíñòèòóö³ÿ, âñòàíîâèâøè íå çîâñ³ì ð³âíå âèáîð÷å
ïðàâî ðîá³òíèê³â òà ñåëÿí, ôàêòè÷íî çàêð³ïèëà òå, ùî âæå ³ñíóâàëî
íà ïðàêòèö³. «Îðãàí³çàö³ÿ ïðîëåòàð³àòó â³äáóâàëàñÿ íàáàãàòî øâèä-
øå, í³æ îðãàí³çàö³ÿ ñåëÿíñòâà, ùî ðîáèëî ðîá³òíèê³â îïîðîþ ðåâî-
ëþö³¿ ³ ôàêòè÷íî ñòâîðþâàëî äëÿ íèõ ïåðåâàãó» [151, ñ. 172].

Òàêå ñòàâëåííÿ äî ñåëÿíñòâà ìàëî é ³íø³ íàñë³äêè. Çîêðåìà, â³-
äîìèì º òîé ôàêò, ùî ÷èñëåíí³ ñ³ëüñüê³ ðàäè íå ìàëè âëàñíîãî ïðè-
ì³ùåííÿ ³ ðîçòàøîâóâàëèñü íà ïðèâàòíèõ êâàðòèðàõ. Òàêèõ ðàä ó
Ñìîëåíñüê³é ãóáåðí³¿, íàïðèêëàä, íàðàõîâóâàëîñü 30%, à â Öåíòðà-
ëüíî-×îðíîçåìí³é îáëàñò³ – äî 50% [167, ñ. 14–15].

² õî÷à îêðåì³ ñ³ëüñüê³ ðàäè îá’ºäíóâàëè íàâ³òü æèòåë³â ì³ñòà, ÿê³
çàéìàëèñÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, òà â³äàëè ìàéæå âèêëþ÷íî ïè-
òàííÿìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïðîòå ðåàëüíî âîíè áóëè ïîçáàâëåí³
áàãàòüîõ ïðàâ.

Íå çîâñ³ì ð³âíå âèáîð÷å ïðàâî ðîá³òíèê³â òà ñåëÿí çíà÷íîþ ì³-
ðîþ áóëî çàïðîâàäæåíå ÷åðåç òå, ùî ñåëÿíè ââàæàëèñÿ äð³áíèìè âëà-
ñíèêàìè, à çàìîæí³ ñåëÿíè (òàê çâàí³ «êóðêóë³») óñå ùå ìàëè çíà÷-
íèé âïëèâ íà ñåë³.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ ÐÑÔÐÐ 1918 ð. âèáîðè äî ñ³ëüñüêèõ òà ì³ñüêèõ
Ðàä ðîáî÷èõ, ñîëäàòñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â áóëè ïðÿ-
ìèìè. Öå îçíà÷àëî, ùî äåïóòàò³â äî íàçâàíèõ âèùå ðàä îáèðàëè áåç-
ïîñåðåäíüî çáîðè âèáîðö³â.

Âîëîñí³, ïîâ³òîâ³, ãóáåðíñüê³ òà âñåðîñ³éñüê³ ç’¿çäè ðàä îáèðàëèñÿ
áàãàòîñòóïåíåâèì ïîðÿäêîì. Ç’¿çäè ðàä ñêëàäàëèñÿ: âîëîñí³ – ç ïðåä-
ñòàâíèê³â óñ³õ ðàä, ùî ³ñíóâàëè íà òåðèòîð³¿ âîëîñò³; ãóáåðíñüê³ – ç
ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêèõ ðàä, ðàä ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèõ ñåëèù ³ç íàñå-
ëåííÿì ïîíàä 5000 æèòåë³â òà â³ä âîëîñíèõ ç’¿çä³â ðàä; âñåðîñ³éñüêèé
– ç ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêèõ ðàä òà ãóáåðíñüêèõ ç’¿çä³â ðàä [84, ñ. 97–98].

Ó áåðåçí³ 1921 ð. Õ ç’¿çä ÐÊÏ (á), çàñóäèâøè òðîöüê³ñòñüê³ ³äå¿,
óõâàëèâ òàê çâàíó «ëåí³íñüêó ë³í³þ íà ðîçâèòîê ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåìî-
êðàò³¿». Îäíàê, ðîçøèðåííþ ö³º¿ äåìîêðàò³¿ äîñèòü ñèëüíî çàâàæàëî
òå, ùî ðàäÿíñüêèé äåðæàâíèé àïàðàò íå ìàâ âëàñíîãî ÷èíîâíèöòâà,
à òîìó çäåá³ëüøîãî ðîçðàõîâóâàâ íà ÷èíîâíèöòâî ñòàðå, ÷èíîâíèöò-
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âî, ÿêå âèõîâóâàëîñÿ íà áþðîêðàòè÷íèõ òðàäèö³ÿõ ùå öàðñüêîãî àïà-
ðàòó. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî áàãàòî ç ïðàö³âíèê³â ïàðò³é-
íèõ òà ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â, îñîáëèâî íèçîâèõ, ³ç òðóäíîùàìè ïîçáà-
âëÿëèñÿ ïîïåðåäí³õ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çàçâè÷àé
ìàëè â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàêòåð. Çà ñëîâàìè Ì. Êàë³í³íà,
ãðîìàäÿíñüêà â³éíà ñòâîðèëà çíà÷íèé ïëàñò ïðàö³âíèê³â, «ó ÿêèõ
ºäèíèì çàêîíîì º äîö³ëüí³ñòü ðîçïîðÿäæåííÿ âëàäîþ. Êåðóâàòè –
äëÿ íèõ îçíà÷àº ðîçïîðÿäæàòèñÿ äîñèòü ñàìîñò³éíî, íå ï³äêîðþþ-
÷èñü ðåãëàìåíòóþ÷èì ñòàòòÿì çàêîí³â» [99, ñ. 671].

Ïåðåõ³ä äî íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (ÍÅÏó) íå ì³ã íå âèêëè-
êàòè ïîæâàâëåííÿ â ðîáîò³ ïàðò³¿, ïðîôñï³ëîê, ðàä. Àëå ÿêùî ïåðå-
áóäîâà ïàðò³¿ òà ïðîôñï³ëîê áóëà ðåàë³çîâàíà çà äîñèòü êîðîòêèé òåð-
ì³í, òî ñòîñîâíî ðàä âîíà äåùî çàòðèìàëàñÿ. Õî÷à ùå ó 1921 ð. Â. Ëåí³í
ïèñàâ, ùî ñë³ä îæèâëÿòè ðàäè, çàëó÷àòè áåçïàðò³éíèõ, áåçïàðò³éíèì
ïåðåâ³ðÿòè ðîáîòó ïàðò³éíèõ, òèì íå ìåíøå øèðîêà ïðàêòè÷íà ä³ÿ-
ëüí³ñòü ùîäî ïîæâàâëåííÿ ðàä ðîçïî÷àëàñÿ ëèøå â 1924 ð. ÐÊÏ (á)
âèçíàëà, ùî Ðàäè çàñòðÿãëè íà ìåòîäàõ â³éñüêîâîãî ïåð³îäó. Äî öèõ
íåäîë³ê³â â³éñüêîâîãî ïåð³îäó ïðèºäíàëèñÿ ùå «ïåðåæèòêè òà íåãà-
òèâí³ ðèñè» äîðåâîëþö³éíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó [84, ñ. 210–211].

Íîâîóòâîðåíèé ðàäÿíñüêèé äåðæàâíèé àïàðàò âèÿâèâñÿ íåãîòî-
âèì ³ äî ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ åêñïåðèìåíò³â, íàïðèêëàä, äî ³ñíó-
âàííÿ òàêî¿ ÷óäåðíàöüêî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿, ÿê «áåçïàðò³éí³ êîíôå-
ðåíö³¿», ÿê³, çà ñëîâàìè Â. Ëåí³íà, ïîâèíí³ áóëè ñòàòè çàñîáîì çáëè-
æåííÿ êîìóí³ñò³â ç áåçïàðò³éíèìè, äîïîìîãòè ïàðò³¿ â áîðîòüá³ ç
áþðîêðàòèçìîì òà íàäàòè ìîæëèâ³ñòü âèñóâàòè íîâèõ ïðàö³âíè-
ê³â [147, ñ. 390–392].

Çà íåâåëèêèì âèíÿòêîì ñ³ëüñüê³ òà ì³ñüê³ Ðàäè âèÿâèëèñÿ íåï³ä-
ãîòîâëåíèìè äî ïîä³áíî¿ ³í³ö³àòèâè òà ñàìîä³ÿëüíîñò³ ïðîëåòàðñüêèõ
³ øèðîêèõ ñåëÿíñüêèõ ìàñ, äî îá’ºäíàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ¿õí³õ ãîñïî-
äàðñüêèõ çóñèëü. Êð³ì òîãî, öå áóëî âèêëèêàíî íåäîñòàòí³ì ð³âíåì
ãîñïîäàðñòâà â ïåðø³ ðîêè ÍÅÏó, çàãàëüíèì çíåñèëåííÿì â³ä ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà ³íîçåìíî¿ â³éñüêîâî¿ ³íòåðâåíö³¿, óñå ùå òÿæêèì
ìàòåð³àëüíèì ñòàíîâèùåì íàðîäó òà âèêîðèñòàííÿì óñ³õ öèõ îáñòà-
âèí âîðîæèìè åëåìåíòàìè íà ñåë³.

Íàéä³ºâ³øèì çàñîáîì ïîêðàùåííÿ ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó òà ë³êâ³-
äàö³¿ áþðîêðàòè÷íèõ «âèâåðò³â» áóëà âèçíàíà ÷åðãîâà êàìïàí³ÿ ó âè-
ãëÿä³ øèðîêîãî çàëó÷åííÿ äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ðîáî÷èõ òà ñå-
ëÿíñüêèõ âåðñòâ, ïîæâàâëåííÿ ðàä, «óðîá³ò÷åííÿ» àïàðàòó, ââåäåííÿ
éîãî ä³ÿëüíîñò³ â ÷³òê³ ìåæ³ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³.
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Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëî ïèòàííÿ ïðî âäîñêîíàëåííÿ ôîðì
ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà ä³ÿëüí³ñòþ ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî òà ãîñ-
ïîäàðñüêîãî àïàðàòó. Íåîáõ³äíî áóëî çíàéòè «ïðàâèëüí³» ôîðìè âçà-
ºìîâ³äíîñèí ïàðò³éíèõ òà ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â, ë³êâ³äóâàòè íå ïîçáà-
âëåíó ùå ç ÷àñ³â ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ïðàêòèêó ï³äì³íè Ðàä ïàðò³é-
íèìè îðãàíàìè. Ïðèíöèïè öèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ùî â³äïîâ³äàëè íî-
âèì ³ñòîðè÷íèì óìîâàì, áóëè ñôîðìóëüîâàí³ â ð³øåííÿõ Õ² ç’¿çäó
ÐÊÏ (á) [85, ñ. 29–30]. Ïîì³æ ³íøèì, ç’¿çä âêàçàâ, ùî «íàéâàæëèâ³-
øèì çàâäàííÿì öüîãî ÷àñó º âñòàíîâëåííÿ ïðàâèëüíîãî ðîçïîä³ëó
ïðàö³ ì³æ ïàðò³éíèìè òà ðàäÿíñüêèìè óñòàíîâàìè, òî÷íå ðîçìåæó-
âàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â òèõ òà ³íøèõ» [108, ñ. 627]. Ç’¿çä íàãîëîñèâ
íà àáñîëþòèçàö³¿ ïðèíöèïó: «Ïàðò³ÿ ïðàãíå êåðóâàòè ä³ÿëüí³ñòþ Ðàä,
àëå íå çàì³íþâàòè ¿õ» [108, ñ. 627]. Çàçíà÷èâøè, ùî â íîâèõ óìîâàõ
«ñòàº ìîæëèâèì òà íåîáõ³äíèì ðîçâàíòàæèòè ïàðò³þ â³ä íèçêè ïè-
òàíü ñóòî ðàäÿíñüêîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ¿é äîâåëîñÿ áðàòè íà ñåáå ó ïî-
ïåðåäí³é ïåð³îä», ç’¿çä âêàçàâ íà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåñòè íàáàãàòî á³ëüø
÷³òêå ðîçãàëóæåííÿ ì³æ ïîòî÷íîþ ðîáîòîþ ðàäÿíñüêèõ òà ïàðò³éíèõ
îðãàí³â, çáåð³ãàþ÷è çà ïàðò³ºþ çàãàëüíå êåð³âíèöòâî òà ñïðÿìóâàííÿ
âñ³º¿ ïîë³òèêè Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè [108, ñ. 600].

Òàêå ðîçãàëóæåííÿ ìàëî çàáåçïå÷èòè á³ëüø ïëàíîì³ðíå îáãîâî-
ðåííÿ òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó ðàäÿíñüêèìè
îðãàíàìè ïðè îäíî÷àñíîìó ï³äâèùåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî
ðàäÿíñüêîãî ïðàö³âíèêà çà äîðó÷åíó éîìó ñïðàâó. Ç ³íøîãî áîêó, öå
äàâàëî ìîæëèâ³ñòü ïàðò³éíèì îðãàíàì çîñåðåäèòèñÿ íà çàãàëüíîìó
êåð³âíèöòâ³ ðîáîòîþ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çâåðòàþ÷è îñîáëèâó
óâàãó íà îñâ³òó òà îðãàí³çàö³þ ðîáî÷èõ âåðñòâ.

30 ãðóäíÿ 1922 ð. â³äáóâñÿ ² ç’¿çä Ðàä ÑÐÑÐ, íà ÿêîìó áóëî óòâî-
ðåíî Ñîþç Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê. Ïåðøà Êîíñòèòó-
ö³ÿ ÑÐÑÐ ç’ÿâèëàñÿ â 1924 ð. ³ ôàêòè÷íî ìàëà òîòîæíèé Êîíñòèòóö³¿
ÐÑÔÐÐ 1918 ð. õàðàêòåð.

Âîäíî÷àñ ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðàä â ³íøèõ
ðåñïóáë³êàõ ðàäÿíñüêîãî òèïó ìàëè ïåâí³ îñîáëèâîñò³.

Òàê, ó íàéá³ëüø â³äñòàëèõ ðàéîíàõ Òóðêåñòàíñüêî¿ ÀÐÑÐ äî äåð-
æàâíîãî àïàðàòó äîïóñêàëèñÿ íàâ³òü îêðåì³ ïðåäñòàâíèêè åêñïëóà-
òàòîðñüêèõ êëàñ³â.

Óíàñë³äîê äîñèòü ñóòòºâèõ îñîáëèâîñòåé åêîíîì³êè òà ïîáóòó
ìàëèõ íàðîä³â Ï³âíî÷³, ÿê³ íàâ³òü äî ñåðåäèíè 1920-õ ðîê³â çáåð³ãàëè
ïåðåæèòêè ðîäîâîãî ëàäó, îðãàíè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ òóò ñòâîðþâà-
ëèñÿ íà îñíîâ³ ðîäîâîãî ïîä³ëó. Ó æîâòí³ 1926 ð. ÂÖÂÊ òà ÐÍÊ
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ÐÑÔÐÐ çàòâåðäèëè Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ òóá³ëüíèõ
íàðîäíîñòåé òà ïëåìåí ï³âí³÷íèõ îêðà¿í ÐÑÔÐÐ, ÿêèì ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ ñòâîðåííÿ ðîäîâèõ ç³áðàíü, ðîäîâèõ Ðàä, ðàéîííèõ òóá³ëüñüêèõ
ç’¿çä³â, ðàéîííèõ òóá³ëüñüêèõ âèêîíêîì³â. Ãîëîâàìè ðîäîâèõ Ðàä
³íêîëè îáèðàëèñÿ ñòàð³éøèíè ðîäó. Ðîäîâ³ ðàäè, ùî ïîºäíóâàëè åëå-
ìåíòè íîâèõ òà ñòàðèõ ³íñòèòóò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàëè îäíèì ç íàé-
âàæëèâ³øèõ çíàðÿäü çàëó÷åííÿ ï³âí³÷íèõ íàðîä³â äî ðàäÿíñüêîãî
áóä³âíèöòâà.

Äîâîäèëîñÿ âðàõîâóâàòè é ³íø³ ÷èííèêè. Ì³ñöåâå íàñåëåííÿ, ó
ÿêîãî ñòîë³òòÿìè ôîðìóâàëîñÿ óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ñòàðà âëàäà ëèøå
â³äí³ìàº â ëþäåé áëàãà, çáèðàº ÿñàê ³ í³÷îãî íå äàº íà çàì³íó, äàëåêî
íå çàâæäè ðîçóì³ëî òàê³ ïðèíöèïè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿê âèáîðí³ñòü,
êîëåêòèâí³ñòü, ñàìîâðÿäí³ñòü. Öå çóìîâèëî òðèâàëå (äî ê³íöÿ 1920-õ
ðîê³â) ³ñíóâàííÿ â äåÿêèõ ðàéîíàõ Ï³âíî÷³ íå âèáîðíèõ, à ïðèçíà÷ó-
âàíèõ îðãàí³â âëàäè – òóá³ëüñüêèõ ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â.

Ó Á³ëîðóñüê³é ÑÐÐ áóëà ïðîâåäåíà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà
ðåôîðìà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çì³íèëàñÿ é ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè. Íà ì³ñöå ïîâ³òîâèõ òà âîëîñíèõ ïðèéøëè îêðóæí³ òà ðàéîíí³
âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè.

Çàêîíîäàâ÷èì îôîðìëåííÿì íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³à-
ëüíîãî ïîä³ëó òà íîâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ðåñïóáë³êè
ñòàëè ð³øåííÿ ²² ñåñ³¿ ÖÂÊ ÁÑÐÐ øîñòîãî ñêëèêàííÿ [85, ñ. 156].
17 ëèïíÿ 1924 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà ïðî íîâèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêèé ïîä³ë ÁÑÐÐ, çàòâåðäæåí³ òà ââåäåí³ â ä³þ Ïîëî-
æåííÿ ïðî îêðóæí³ òà ðàéîíí³ ç’¿çäè Ðàä, ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè òà
ïðî ñ³ëüñüê³ Ðàäè, à òðîõè ï³çí³øå – Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñüê³ Ðàäè îêðó-
æíèõ òà çàøòàòíèõ ì³ñò òà ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó. Îáèäâà ïîëîæåííÿ
âèçíà÷èëè îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿ-
ëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ðåñïóáë³êè. Äî ñåðåäèíè âåðåñíÿ
1924 ð. óñ³ îêðóæí³ òà ðàéîíí³ ðàäÿíñüê³ îðãàí³çàö³¿ áóëè ïîâí³ñòþ
ñôîðìîâàí³ òà ïî÷àëè ïðàöþâàòè.

Ç ïðèºäíàííÿì äî Á³ëîðóñüêî¿ ÑÐÐ ó ãðóäí³ 1926 ð. Ãîìåëüñüêî-
ãî òà Ðå÷èöüêîãî ïîâ³ò³â, ùî ðàí³øå âõîäèëè äî ñêëàäó ÐÑÔÐÐ, ó
ðåñïóáë³ö³ ñòàëî 12 îêðóã³â òà 118 ðàéîí³â, 1661 ñ³ëüñüêà ðàäà [15, ñ. 3].

Ó çâ’ÿçêó ç ïåðåíåñåííÿì öåíòðó ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ ð³øåíü äî
íèçîâèõ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â òà ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ âèòðàò VIII ç’¿çä Ðàä ÁÑÐÐ ó êâ³òí³ 1927 ð. óõâàëèâ Ïîñòàíîâó ïðî
çá³ëüøåííÿ îêðóã³â, ðàéîí³â òà îêðåìèõ ñ³ëüñüêèõ Ðàä. Òèì ñàìèì
áóëè ë³êâ³äîâàí³ ÷îòèðè îêðóãè òà 17 ðàéîí³â.
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Çà îêðóãàìè ìàéæå ïîâí³ñòþ áóëà çàêð³ïëåíà êîìïåòåíö³ÿ ãóáåð-
í³é, õî÷à ¿õ òåðèòîð³ÿ òà ãîñïîäàðñòâî áóëî çíà÷íî ìåíøèì. Îñíîâ-
íîþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàâ ðàéâèêîíêîì. Äî
éîãî êîìïåòåíö³¿ óâ³éøëè ïèòàííÿ, ùî ðàí³øå ñòîñóâàëèñÿ â³äàííÿ
ïîâ³òîâèõ îðãàí³â. ²ñòîòíî ðîçøèðèëèñÿ ïðàâà ñ³ëüñüêèõ Ðàä ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ òà îõîðîíè ðåâîëþö³éíîãî ïîðÿäêó.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé â îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ðå-
ñïóáë³ö³ ñòàëî ñòâîðåííÿ ì³ñòå÷êîâèõ ðàä. Öå ñòàëî íàñë³äêîì òîãî,
ùî â Á³ëîðóñ³¿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî îòðèìàëà ùå ç
÷àñ³â Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ íàçâó «ì³ñòå÷îê», çà ñâî¿ì ïîáóòîì, ñêëàäîì íà-
ñåëåííÿ òà éîãî çàíÿòòÿì íå â³äïîâ³äàëà êàòåãîð³¿ «ì³ñò» ³ âîäíî÷àñ
â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü ³ñòîòíèì â³äñîòêîì íåçåìëåðîá-
ñüêîãî íàñåëåííÿ òà â³äíîñíî ðîçâèíåíîþ òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Ì³ñòå÷êîâ³ ðàäè, ÿê ³ ñ³ëüñüê³, áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ ðà-
éîííèì âèêîíêîìàì.

Ó çâ’ÿçêó ³ç òèì ùî ÿê ó ì³ñòå÷êîâèõ, òàê ³ â îêðåìèõ ñ³ëüñüêèõ
Ðàäàõ, á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ íå íàëåæàëî äî á³ëîðóñüêî¿ íàö³¿, ç ìå-
òîþ ¿õíüîãî á³ëüø øèðîêîãî çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñ³â ðàäÿíñüêîãî áó-
ä³âíèöòâà, íà ïî÷àòîê 1927 ð. áóëî ñòâîðåíî 67 íàö³îíàëüíèõ ì³ñòå÷-
êîâèõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàä (ïîëüñüêèõ, ºâðåéñüêèõ, ëàòèñüêèõ òà ³í.) [171,
ñ. 238]. Ó öèõ ðàäàõ óñÿ ðîáîòà òà ä³ëîâîäñòâî âåëèñÿ íà ìîâàõ â³äïî-
â³äíèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí [85, ñ. 157].

Ó ñ³÷í³ 1925 ð. Ïðåçèä³ÿ Àçåðáàéäæàíñüêîãî ÖÂÊ (ÀçÖÂÊ), êå-
ðóþ÷èñü ð³øåííÿì òðåòüî¿ ñåñ³¿ ÀçÖÂÊ, ïðèéíÿëà íîâ³ Ïîëîæåííÿ
ïðî ñ³ëüñüê³ Ðàäè òà ðàéîíí³ (äàéðà) ç’¿çäè Ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³-
òåòè, à ÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ öüîãî – Ïîëîæåííÿ ïðî ïîâ³òîâ³ ç’¿çäè Ðàä
òà ïîâ³òîâ³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè. Çà íîâèì Ïîëîæåííÿì çíà÷íî îáìå-
æóâàëàñÿ ï³äâ³äîì÷à ñ³ëüñüê³é ðàä³ òåðèòîð³ÿ, à çàì³ñòü ä³ëÿíîê ñòâî-
ðþâàëàñÿ ó 2–3 ðàçè çìåíøåíà íîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà
îäèíèöÿ – äàéðà. Ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ ê³ëüê³ñòü ñ³ëüðàä çðîñëà ç 440 â
1923–1924 ðð. äî 1428 â 1925 ð., à çàì³ñòü 62 ä³ëüíè÷èõ âèêîíêîì³â
áóëî îáðàíî 141 äàéðàâèêîíêîì [215, ñ. 36].

Ðåîðãàí³çàö³ÿ íèçîâî¿ òà ñåðåäíüî¿ ëàíêè äåðæàâíîãî àïàðàòó çà-
ëó÷èëà äî ä³ÿëüíîñò³ Ðàä çíà÷í³ ìàñè á³äíîòè. Ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â ñ³ëü-
ñüêèõ ðàä çá³ëüøèëàñÿ ìàéæå âäâ³÷³ [85, ñ. 169].

Ïîë³òèêà «ïîæâàâëåííÿ» Ðàä çàãàëîì ñïðèÿëà ðîçâèòêó ³í³ö³àòè-
âè òà àêòèâíîñò³ òðóäîâîãî ñåëÿíñòâà é çàáåçïå÷èëà ïîäàëüøå çì³ö-
íåííÿ àâòîðèòåòó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ñåðåä ñåëÿí [80, ñ. 333].



203Ðîçä³ë 2. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îá’ºêò þðèñïðóäåíö³¿

Ó ïåð³îä áîðîòüáè çà ñîö³àë³ñòè÷íó ðåêîíñòðóêö³þ íàðîäíîãî ãî-
ñïîäàðñòâà çðîñëà ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü íàðîäíèõ ìàñ íà âèáîðàõ òà
â óñ³é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ðàä. Äî 1925 ð. ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³
áðàëè ó÷àñòü ó ïåðåâèáîðàõ ðàä, çàçâè÷àé íå ïåðåâèùóâàëà 40%, ó
1927 ð. ó âèáîð÷èõ ç³áðàííÿõ áðàëè ó÷àñòü 60,2%, à â 1929 ð. – 72,5%
âèáîðö³â.

Ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ Ãðóçèíñüêî¿ ÐÑÐ áóëè
ïîâ³òîâ³, ì³ñüê³ òà òåìñüê³ (âîëîñí³) ðàäè òà ¿õ âèêîíêîìè. Ïîâ³òîâ³
ç’¿çäè ñêëàäàëèñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â òåìñüêèõ ðàä. Ç’¿çäè ì³ñöåâèõ ðàä,
à â ïåð³îä ì³æ ç’¿çäàìè âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè çä³éñíþâàëè â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ âèùó âëàäó íà äàí³é òåðèòîð³¿.

Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â áóëè ³ñòîòíî ðîçøèðåí³ Ïîñòà-
íîâîþ Âñåãðóçèíñüêîãî ÖÂÊ â³ä 12 âåðåñíÿ 1928 ð.

Ç ìåòîþ êðàùî¿ îðãàí³çàö³¿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà çì³öíåííÿ
çâ’ÿçêó äåðæàâíîãî àïàðàòó ç íàñåëåííÿì V Âñåãðóçèíñüêèé ç’¿çä Ðàä
13 êâ³òíÿ 1929 ð. ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ïðî ðàéîíóâàííÿ ðåñïóáë³êè. Öå
ðàéîíóâàííÿ ó ñâî¿é îñíîâ³ ìàëî åêîíîì³÷íèé ïðèíöèï ³ âêëþ÷èëî
òðè îñíîâí³ ëàíêè: îáëàñòü – ðàéîí – ñåëî.

Ó ÑÐÑÐ ó 1924 ð., êîëè ³ñòîòíî ïîêðàùèâñÿ ìàòåð³àëüíèé äîáðî-
áóò ðîá³òíèê³â òà òðóäîâîãî ñåëÿíñòâà, òàêîæ ðîçãîðíóëàñÿ ïîë³òè÷-
íà àêòèâí³ñòü ìàñ òà ãîñòðî âèÿâèëîñÿ íåâäîâîëåííÿ ñåëÿíñüêèìè
ìàñàìè çàëèøêàìè â³éñüêîâîãî êîìóí³çìó, ç óñ³ºþ ãîñòðîòîþ áóëî
ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ ïðî «ïîæâàâëåííÿ» ðàä. Çì³íèòè ìåòîäè ðîáîòè
ðàä òà ï³äõ³ä îñòàíí³õ äî ìàñ, ïîêðàùèòè çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ðàäà-
ìè ç áîêó ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é, ïîêðàùèòè çâ’ÿçîê ïàðò³¿ ç íàðî-
äîì, øèðîêî ðîçãîðíóòè ðîáîòó ³ç çàëó÷åííÿ ìàñ äî äåðæàâíîãî áó-
ä³âíèöòâà øëÿõîì ïîæâàâëåííÿ ðàä – òàêèì áóëî ó òîé ïåð³îä îäíå ³ç
ãàñåë ÐÊÏ (á).

«Ïîæâàâëåííÿ» ðàä çàãàëîì îçíà÷àëî íå ëèøå óñóíåííÿ îêðåìèõ
íåäîë³ê³â, à é íàñàìïåðåä ñáðîáó øèðîêî¿ òà ãëèáîêî¿ ðîáîòè ç óñó-
íåííÿ ðîçðèâó ì³æ äåðæàâíèì àïàðàòîì òà íàñåëåííÿì. «Ïîæâàâëåí-
íÿ Ðàä, – ïèñàâ Ë. Êàãàíîâè÷, – îçíà÷àº ï³äíåñåííÿ êóëüòóðíîñò³
ì³ëüéîí³â ðîá³òíèê³â òà ñåëÿí òà íàâ÷àííÿ ¿õ íà ïðàêòèö³ ñïðàâ³ óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâîþ øëÿõîì ¿õ çàëó÷åííÿ äî öüîãî óïðàâë³ííÿ. Öå îçíà-
÷àº çì³öíåííÿ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó òà êåð³âíèöòâî ïðîëåòàð³àòîì
ñåëÿíñüêèìè ìàñàìè. Öå îçíà÷àº ðîçãîðòàííÿ óñï³øíî¿ áîðîòüáè ç
âèðàçêàìè áþðîêðàòèçìó, ÿê³ áóëè òà º â íàñ» [95, ñ. 67].

19 ãðóäíÿ 1924 ð. Ïðåçèä³ÿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ, â³äïîâ³äíî äî ïàðò³éíèõ
ð³øåíü, ïîñòàíîâèëà óòâîðèòè Âñåñîþçíó íàðàäó ç ïèòàíü
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ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà ïðè Ïðåçèä³¿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ ï³ä ãîëîâóâàííÿì
Ì. Êàë³í³íà, íà ÿêó áóëî ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ç ðîçðîáêè ïðàêòè÷íèõ
ïèòàíü ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà íà îñíîâ³ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â ðî-
áîòè ðàä, óðàõóâàííÿ äîñâ³äó ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê.

Ð³øåííÿ Íàðàäè áóëè ï³äòðèìàí³ íàðàäàìè ç ðàäÿíñüêîãî áóä³â-
íèöòâà â ñîþçíèõ òà àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³êàõ òà ïðè ì³ñöåâèõ ðàäàõ.

Âàæëèâó ðîëü ó ñïðàâ³ ïîæâàâëåííÿ ðàä â³ä³ãðàâ Õ²² ç’¿çä ÐÊÏ (á),
íà ÿêîìó ïîñòàëî ïèòàííÿ ïîêðàùåííÿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â äî ðàä,
àäæå â³ä óñï³õó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàëà ä³ÿëüí³ñòü
ðàä. Áóëî íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè àêòèâí³ñòü âèáîðö³â. Äàí³ ïðî âèáî-
ðè äî ðàä âèÿâèëè ñëàáêó ó÷àñòü â íèõ âèáîðö³â. Îñíîâíó ïðè÷èíó
òàêîãî àáñåíòå¿çìó á³ëüøîâèöüêà ïàðò³ÿ âáà÷àëà â íåïðàâèëüíîìó
ï³äõîä³ äî øèðîêèõ ìàñ ñåðåäíüîãî ñåëÿíñòâà ïðè âèáîðàõ äî ðàä.

«Äî öüîãî ÷àñó, – çàçíà÷àâ ó ò³ ðîêè É. Ñòàë³í, – ñòàí ñïðàâ áóâ
òàêèì, ùî â îêðåìèõ ðàéîíàõ âèáîðè Ðàä íà ñåë³ íàñïðàâä³ áóëè íå
âèáîðàìè, à ïóñòîþ êàíöåëÿðñüêîþ ïðîöåäóðîþ ïðèòÿãíåííÿ «äå-
ïóòàò³â» çà äîïîìîãîþ íèçêè õèòðîù³â òà òèñêó ç áîêó âóçüêîãî ïðî-
øàðêó ïðàâèòåë³â, ÿê³ áîÿòüñÿ âòðàòèòè âëàäó. Ó ðåçóëüòàò³ Ðàäè ç
îðãàí³â, áëèçüêèõ òà ð³äíèõ ìàñàì, ðèçèêóâàëè ïåðåòâîðèòèñÿ íà îð-
ãàíè, ùî äëÿ ìàñ º ÷óæèìè, à êåð³âíèöòâî ñåëÿíñòâîì ç áîêó ðîá³ò-
íèê³â, öÿ îñíîâà òà ôîðòåöÿ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, ðèçèêóâàëî ïî-
âèñíóòè ó ïîâ³òð³» [316, ñ. 184].

Ó òðàâí³ 1925 ð. ç³áðàâñÿ ²²² ç’¿çä Ðàä Ñîþçó ÐÑÐ, íà ÿêîìó áóëè
ïðèñóòí³ 2276 äåëåãàò³â. ×àñòêà ÷ëåí³â ÐÊÏ (á) ïðè öüîìó ñòàíîâèëà
80%, à áåçïàðò³éíèõ – 20% [84, ñ. 212].

Ç’¿çä ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ç ïèòàíü ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà, ó ÿê³é
îñîáëèâî íàãîëîøóâàëîñÿ çíà÷åííÿ Ðàä ÿê îðãàí³â âëàäè, ÿê³ íà-
ñïðàâä³ ïîâèíí³ ïîñòàòè íà ÷îë³ óñüîãî ãîñïîäàðñüêîãî òà êóëüòóð-
íîãî áóä³âíèöòâà Ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ç’¿çäîì áóëî çàçíà÷åíî, ùî
áîðîòüáà ç íåãàòèâíèìè ñòîðîíàìè äåðæàâíîãî àïàðàòó, â ÿêîìó ùå
çáåðåãëèñÿ çàëèøêè ñòàðî¿, äîðåâîëþö³éíî¿, áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ, ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè øèðîêîãî çàëó÷åííÿ äî íå¿
ñàìèõ òðóäÿùèõ. Ç’¿çä çàçíà÷èâ, ùî âèáîðè äî ðàä º íàéâàæëèâ³øîþ
øêîëîþ ïîë³òè÷íîãî âèõîâàííÿ òðóäÿùèõ ìàñ, îñíîâíîþ ôîðìîþ
çàëó÷åííÿ ðîá³òíèê³â òà ñåëÿí äî ñïðàâè ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà.

Çàäëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ïîäàëüøîãî ïîêðàùåííÿ ðàäÿíñüêîãî
àïàðàòó ç’¿çä âèçíàâ çà íåîáõ³äíå íàäàòè ðàéîíàì êîìïåòåíö³¿ ïîâ³-
ò³â, çì³öíèòè ãîñïîäàðñüêî-ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñöåâèõ ðàä, çàïðî-
âàäèòè ðåãóëÿðí³ çâ³òè ïåðåä âèáîðöÿìè, øèðîêî ðîçãîðíóòè ðîáîòó
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êîì³ñ³é òà ñåêö³é ðàä òîùî. Òàêîæ áóëè âèçíà÷åí³ ïðàâà ì³ñöåâèõ ðàä
ç âèäàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ³ óòî÷íåíî ïîðÿäîê íàêëàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.

Óò³ì, íàâ³òü àêòèâí³ ñîö³àëüí³ åêñïåðèìåíòè, ÿê³ áóëè õàðàêòåð-
íèìè äëÿ òîãî ïåð³îäó, äàëåêî íå çàâæäè çíàõîäèëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ
â ðîáîò³ Ðàä. Çîêðåìà, ïðîâåäåíà ó êâ³òí³ 1925 ð. Âñåñîþçíà íàðàäà ç
ïèòàíü ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà, çâåðíóëà óâàãó íà äîñèòü êîëîñàëü-
íèé ïëàñò íåäîë³ê³â, ùî áóëè ïðèòàìàíí³ ðàäàì òîãî ïåð³îäó. Çîêðå-
ìà, êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî äåÿê³ ç íèõ ³ äàë³ çàñòîñîâóâàëè âèêëþ÷íî ñóòî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè, ôàêòè÷íî ³ãíîðóþ÷è ïðè öüîìó ïðåäñòàâ-
íèê³â ðîá³òíèê³â òà ñåëÿí, ÿêèì ôîðìàëüíî íàëåæàëà âñÿ ïîâíîòà
äåðæàâíî¿ âëàäè. Äóæå ÷àñòî ðîáîòà ðàä ôàêòè÷íî ï³äì³íÿëàñÿ âèêî-
íêîìàìè. Â îêðåìèõ ðàäàõ ôîðìàëüíî ñòâîðåí³ êîì³ñ³¿ òà êîì³òåòè
ôàêòè÷íî íå ³ñíóâàëè. Óñå öå, âðåøò³-ðåøò, ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ
âèáîð÷î¿ àêòèâíîñò³. ² ÿêùî â 1923 ð. ó âèáîðàõ äî ñ³ëüñüêèõ Ðàä âçÿ-
ëè ó÷àñòü 35% âèáîðö³â, òî â 1924 – ëèøå 31% ³ íàâ³òü íèæ÷å [85,
ñ. 236].

Õ²²² ç’¿çä ÐÊÏ (á) âèð³øèâ ³ñòîòíî «ïîæâàâèòè» ðîáîòó Ðàä. Ç ö³ºþ
ìåòîþ â³í óõâàëèâ ñòâîðèòè ïðè íèõ ñåêö³¿, êîì³ñ³¿ òà íàðàäè, çàëó-
÷èâøè äî íèõ ðîá³òíèê³â, ñëóæáîâö³â ³ ñåëÿí, à òàêîæ ï³äâèùèòè ð³-
âåíü ðîáîòè ïðîôñï³ëêîâèõ òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.

Ó ïåð³îä ³íäóñòð³àë³çàö³¿ êðà¿íè çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ïîäà-
ëüøîìó çì³öíåííþ ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ðîçãîðòàííþ
«ðàäÿíñüêî¿ äåìîêðàò³¿». «Íàñàäæåííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåìîêðàò³¿ ó ì³ñò³
òà íà ñåë³ ³ ïîæâàâëåííÿ Ðàä ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ, çäåøåâëåííÿ òà
ìîðàëüíîãî îçäîðîâëåííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ç ìåòîþ âèãíàííÿ ç
öüîãî àïàðàòó åëåìåíò³â áþðîêðàòèçìó òà áóðæóàçíîãî ðîçáåùåííÿ,
ç ìåòîþ ïîâíîãî çáëèæåííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ç ì³ëüéîííèìè ìà-
ñàìè, – òàêèì º òîé øëÿõ, ÿêèì ïîâèííà ïðîéòè ïàðò³ÿ, ÿêùî âîíà
õî÷å çì³öíèòè çìè÷êó ïî ë³í³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî óñò-
ðîþ», – çàçíà÷àâ É. Ñòàë³í ùîäî çìè÷êè ì³ñòà òà ñåëà [316, ñ. 159].

Çâ³ñíî, «ïîæâàâëåííÿ» ðàä îçíà÷àëî ï³äíåñåííÿ «ñîö³àë³ñòè÷íî¿
äåìîêðàò³¿». Âîíî ïîñèëþâàëî ðîá³òíè÷èé êëàñ, ï³äâèùóâàëî éîãî
àâòîðèòåò, çì³öíþâàëî äîâ³ðó äî íüîãî ç áîêó ñåëÿíñòâà. «Äèêòàòóðà
ïðîëåòàð³àòó íå çíåñèëþºòüñÿ, à ëèøå çì³öíþºòüñÿ ïîæâàâëåííÿì Ðàä
òà çàëó÷åííÿì äî ñïðàâè êðàùèõ ëþäåé ³ç ñåëÿíñòâà. Êåð³âíèöòâî
ñåëÿíñòâà ïðîëåòàð³àòîì íå ëèøå çáåð³ãàºòüñÿ, çàâäÿêè ðîçøèðåííþ
äåìîêðàò³¿, à é íàáóâàº ùå íîâî¿ ñèëè, ñòâîðþþ÷è àòìîñôåðó äîâ³ðè
íàâêîëî ïðîëåòàð³àòó. Àëå öå æ º ãîëîâíèì â äèêòàòóð³ ïðîëåòàð³àòó,
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êîëè ìîâà éäå ïðî âçàºìîâ³äíîñèíè ïðîëåòàð³àòó òà ñåëÿíñòâà â ñèñ-
òåì³ äèêòàòóðè» [316, ñ. 186].

Ïëåíóì ÖÊ ÐÊÏ (á), ùî â³äáóâñÿ 25–27 æîâòíÿ 1924 ð., ùîäî
ñåëÿíñòâà âèñóíóâ òàê³ çàâäàííÿ: ïðîâåäåííÿ ïðè âèáîðàõ äî ðàä òà
âèêîíêîì³â çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñåëÿí òà ñåëÿíîê; á³ëüø æîðñòêå äî-
òðèìàííÿ âèáîðíîñò³; ðîçãîðòàííÿ ðîáîòè ðàä òà âèêîíêîì³â øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ ó ¿õíüîìó ñêëàä³ ñåêö³é, êîì³ñ³é òà íàðàä, à òàêîæ øëÿ-
õîì ïðîâåäåííÿ ñåëÿíñüêèõ êîíôåðåíö³é òà ç’¿çä³â; ïîñèëåííÿ áîðî-
òüáè ç ïîðóøíèêàìè ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³; ïðàâèëüíà ïðàêòè÷-
íà ðåàë³çàö³ÿ äèðåêòèâ ïàðò³¿ òà óðÿäó â óñ³é ðîáîò³ ðàä (ïðàâèëüíå
îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá ñåëÿíñüêèõ ìàñ, äîïîìîãà á³äíîò³, çàõèñò ³íòå-
ðåñ³â áàòðàê³â); ïîñèëåííÿ ðîáîòè êîìóí³ñòè÷íèõ ôðàêö³é ó ðàäàõ òà
âèêîíêîìàõ (âîëîñòåé òà ðàéîí³â) òîùî. Óñ³ ö³ çàõîäè ìàëè çà ìåòó
ñòâîðèòè àòìîñôåðó äîâ³ðè øèðîêèõ ñåëÿíñüêèõ ìàñ äî êîìóí³ñòè÷-
íî¿ ïàðò³¿ òà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.

Ó òîé ÷àñ ÐÊÏ (á) ïîñòàâèëà ïèòàííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ îñîáëèâèõ
ãðóï á³äíîòè àáî ôðàêö³é äëÿ â³äêðèòî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè çà çàëó-
÷åííÿ ñåðåäíÿêà íà á³ê ïðîëåòàð³àòó òà ³çîëÿö³þ êóðêóëÿ ï³ä ÷àñ âè-
áîð³â äî ðàä, êîîïåðàö³¿ òîùî. Äëÿ öüîãî áóëî ïîòð³áíî îðãàí³çîâóâà-
òè á³äíîòó, àäæå, íà äóìêó á³ëüøîâèê³â, öå áóâ íàéâàæëèâ³øèé åëå-
ìåíò «ïîæâàâëåííÿ» ðàä òà íàñàäæåííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåìîêðàò³¿ íà
ñåë³ [84, ñ. 282–283].

«Àäæå ðàäÿíñüêà äåìîêðàò³ÿ, – çàçíà÷àâ É. Ñòàë³í ï³ä ÷àñ
XIV ç’¿çäó ÂÊÏ (á), – öå îçíà÷àº êåð³âíèöòâî ðîáî÷îãî êëàñó. Àäæå
æîäíà ðàäÿíñüêà äåìîêðàò³ÿ íå ìîæå áóòè íàçâàíà ñïðàâæíüîþ ðà-
äÿíñüêîþ òà ñïðàâæíüîþ ïðîëåòàðñüêîþ, ÿêùî òàì íåìàº êåð³âíèö-
òâà ïðîëåòàð³àòó òà éîãî ïàðò³¿. Àëå ùî îçíà÷àº ðàäÿíñüêà äåìîêðàò³ÿ
â óìîâàõ êåð³âíèöòâà ïðîëåòàð³àòó? Öå îçíà÷àº, ùî ïðîëåòàð³àò ïî-
âèíåí ìàòè ñâî¿õ àãåíò³â íà ñåë³. Ç êîãî ïîâèíí³ âèõîäèòè ö³ àãåíòè?
Ç ïðåäñòàâíèê³â á³äíîòè» [318, ñ. 331–332].

²²² ç’¿çä Ðàä Ñîþçó ÐÑÐ óõâàëèâ ä³ÿëüí³ñòü ñîþçíîãî óðÿäó, ñïðÿ-
ìîâàíó íà «ïîæâàâëåííÿ» òà «çì³öíåííÿ» ðàä. Ç ìåòîþ ïîâíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ òðóäÿùèõ ìàñ ó ñïðàâ³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ç’¿çä
íàêàçàâ óñ³ì îðãàíàì âëàäè â öåíòð³ ³ íà ì³ñöÿõ æîðñòêî äîòðèìóâà-
òèñü ðåâîëþö³éíî¿ çàêîííîñò³ òà çàëó÷àòè äî ðîáîòè Ðàä øèðîê³ âåð-
ñòâè ðîá³òíèê³â òà ñåëÿí.

IV ç’¿çä Ðàä Ñîþçó ÐÑÐ çì³ã óæå êîíñòàòóâàòè óñï³õ âèáîðíî¿ êà-
ìïàí³¿ äî Ðàä (1926–1927). Âèáîð÷à êàìïàí³ÿ âèÿâèëà ³ñòîòíå çðîñ-
òàííÿ àêòèâíîñò³ ðîá³òíèê³â òà ñåëÿí ó ñïðàâ³ ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³â-
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íèöòâà ³ ñòàëà ïåðøîþ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè øèðî-
êîþ âèáîð÷îþ êàìïàí³ºþ. Ïðàãíó÷è çàëó÷èòè òðóäÿù³ ìàñè ñåëà äî
ðîáîòè ó ñôåð³ ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà, ÂÖÂÊ òà ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ 14 áå-
ðåçíÿ 1927 ð. ñï³ëüíî çàòâåðäèëè Ïîëîæåííÿ ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿
(ñåêö³¿) ïðè ðàéîííèõ, âîëîñíèõ âèêîíêîìàõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ, à
÷åðåç òèæäåíü ç ìåòîþ çàëó÷èòè äî ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè íàéàêòèâí³-
øèõ ïðàö³âíèê³â ðàäÿíñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ – Ïîñòàíîâó «Ïðî çàãàëüí³
ç³áðàííÿ (ñõîäè) ãðîìàäÿí â ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåííÿõ».

Ââàæàþ÷è «ïîæâàâëåííÿ» òà «çì³öíåííÿ» Ðàä îäíèì ç ãîëîâíèõ
ìåòîä³â ïåðåáóäîâè äåðæàâíîãî àïàðàòó, XV ç’¿çä ÂÊÏ (á) âêàçàâ, ùî
äîñÿãíóò³ ó ñôåð³ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó óñï³õè «…âè-
çíà÷àþòü ëèøå ïî÷àòîê ö³ëî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïîëîñè, çàâäàííÿì ÿêî¿ º
ïîñòóïîâå çàëó÷åííÿ óñüîãî òðóäîâîãî íàñåëåííÿ  äî ðîáîòè ç óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâîþ ³ òèì ñàìèì ïîâíå ïîäîëàííÿ áþðîêðàòèçìó» [109,
ñ. 323]. Ç’¿çä çîáîâ’ÿçàâ îðãàí³çóâàòè ñèñòåìàòè÷íó ïåðåâ³ðêó ðîáîòè
ç «ïîæâàâëåííÿ» ðàä ç ìåòîþ âèÿâèòè é óñóíóòè ïåðåïîíè äëÿ éîãî
ðåàë³çàö³¿, ïîñèëèòè ðîáîòó ç ïåðåâ³ðêè â³äïðàâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ äå-
ìîêðàò³¿, íåóõèëüíî óñóâàþ÷è óñ³ ïåðåïîíè äëÿ ¿¿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ ³
êàðàþ÷è âèíóâàòèõ ó ¿¿ ïîðóøåíí³ [84, ñ. 284]. «Íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðÿ-
òè çä³éñíåííÿ ñïðàâæíüî¿ âèáîðíîñò³, ïðàâî â³äêëèêàííÿ äåïóòàò³â,
âèñóíåííÿ ðîá³òíèê³â òà ðîá³òíèöü íà ðîáîòó óïðàâë³ííÿ, ñòóï³íü
ðåàë³çàö³¿ íèçîâèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí
íàäàíèõ ¿ì ðàäÿíñüêèìè çàêîíàìè ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â òîùî. Îñîáëè-
âó óâàãó ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè íà âèñóíåííÿ ðîá³òíèê³â òà ðîá³ò-
íèöü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ïðîìèñëîâîãî, òîðãîâåëüíîãî àïàðàò³â,
íåóõèëüíî ïåðåñë³äóþ÷è áþðîêðàòè÷íå ñòàâëåííÿ äî öüîãî çàëó÷åí-
íÿ ³ äîñÿãàþ÷è íîâèõ óñï³õ³â ó ñïðàâ³ ä³éñíîãî óðîá³òíè÷åííÿ ðàäÿí-
ñüêîãî àïàðàòó» [109, ñ. 323].

Ñàìå XV ç’¿çä ÂÊÏ (á) âèçíàâ çà íåîáõ³äíå ïðîòÿãîì íàñòóïíî¿
ï’ÿòèð³÷êè çàâåðøèòè ðàéîíóâàííÿ ÑÐÑÐ, ÿêå ôîðìàëüíî ñïðèÿëî
á ïîäàëüøîìó ðîçøèðåííþ ïðàâ ì³ñöåâèõ ðàä ó ïèòàííÿõ óïðàâë³í-
íÿ ãîñïîäàðñüêî-êóëüòóðíèì áóä³âíèöòâîì, íàáëèçèëî ¿õ äî íàñåëåí-
íÿ  òà ï³äâèùèëî ¿õ àêòèâí³ñòü ³ç çàëó÷åííÿ ìàñ äî âèð³øåííÿ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî æèòòÿ.

Ó ðîçâèòêó ïðîëåòàðñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ó «ïîæâàâëåíí³» òà «çì³ö-
íåíí³» ðàä, ó çàëó÷åíí³ íîâèõ ñîòåíü òèñÿ÷ ðîá³òíèê³â òà ñåëÿí äî
ñïðàâè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, à òàêîæ ó ï³äíåñåíí³ êóëüòóðíîãî ð³â-
íÿ ðîá³òíèê³â ³ âçàãàë³ òðóäÿùèõ ìàñ ÂÊÏ (á) ôîðìàëüíî âáà÷àëà
îñíîâíó óìîâó óñï³øíîñò³ áîðîòüáè ç áþðîêðàòèçìîì òà ïîêðàùåííÿ
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ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó. Çâ³ñíî, ó öüîìó ïëàí³ âîíà âäàâà-
ëàñÿ äî ñâî¿õ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ç ïîäàëüøîãî ïîêðàùåííÿ ðàäÿí-
ñüêîãî àïàðàòó òà ç áîðîòüáè ³ç áþðîêðàòè÷íèìè íåãàðàçäàìè. Ïðîòå
çäåá³ëüøîãî âñ³ ö³ çóñèëëÿ âèÿâèëèñÿ ìàðíèìè.

Íàñòóï ñîö³àë³çìó íà âñüîìó ôðîíò³ ïîñòàâèâ ïåðåä îðãàíàìè
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íîâ³ ³ñòîðè÷í³ çàâäàííÿ, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ íåîá-
õ³äíî áóëî ïîâåðíóòè Ðàäè îáëè÷÷ÿì äî êîëåêòèâ³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, ïåðåòâîðèòè ¿õ íà çíàðÿääÿ ìîá³ë³çàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿
íàðîäíèõ ìàñ íà äîñòðîêîâå âèêîíàííÿ ñòàë³íñüêîãî ï’ÿòèð³÷íîãî
ïëàíó. Çàçíà÷åíà ïåðåáóäîâà é áóëà çàáåçïå÷åíà ïàðò³ºþ òà óðÿäîì.

Íà ïî÷àòêó 1930 ð. ÖÂÊ ÑÐÑÐ ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó «Ïðî íîâ³ çà-
âäàííÿ Ðàä ó çâ’ÿçêó ç êîëåêòèâ³çàö³ºþ ñåëà, ùî øèðîêî ðîçãîðíóëàñÿ».

1 ëþòîãî òîãî ñàìîãî ðîêó ÖÂÊ ÑÐÑÐ ðàçîì ³ç ÐÍÊ ÑÐÑÐ ïðèé-
ìàþòü ùå îäíó Ïîñòàíîâó «Ïðî çàõîäè çì³öíåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïå-
ðåáóäîâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ðàéîíàõ ñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿
òà ç áîðîòüáè ³ç êóðêóëüñòâîì». Öèì àêòîì êðàéîâèì (îáëàñíèì) âè-
êîíêîìàì òà óðÿäàì àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê áóëî íàäàíå ïðàâî âäàâà-
òèñÿ â ðàéîíàõ ñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ äî âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
áîðîòüáè ³ç êóðêóëüñòâîì àæ äî ïîâíî¿ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà êóðêóë³â
òà âèñåëåííÿ ¿õ çà ìåæ³ îêðåìèõ ðàéîí³â (êðà¿â òà îáëàñòåé).

Ìàéæå òîä³ æ ÖÊ ÂÊÏ (á) òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ ïðèéìàº ïîñòàíîâó ïðî
ðîáîòó ñ³ëüñüêèõ ðàä, ÿêà âèçíà÷àº êåð³âíèöòâî ñîö³àë³ñòè÷íîþ ïå-
ðåáóäîâîþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà îñíîâíèì çàâäàííÿì ñ³ëüñüêèõ
ðàä. Îñòàíí³ áóëè ïîêëèêàí³ íàãëÿäàòè çà ïðàâèëüíèì òà äîö³ëüíèì
âèêîðèñòàííÿì çåìåëü òà óã³äü ÿê êîëãîñïàìè, òàê ³ îäíîîñ³áíèìè
ãîñïîäàðñòâàìè.

Ó ðàéîíàõ ñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè çåìåëü-
íèõ ãðîìàä, ùî ë³êâ³äîâóâàëèñÿ, áóëè ïîâí³ñòþ ïåðåäàí³ ñ³ëüñüêèì
ðàäàì.

Êîëîñàëüíó ðîëü ó ïåðåáóäîâ³ ðàäÿíñüêîãî àïàðàòó â³ä³ãðàâ ãðóä-
íåâèé (1930) îá’ºäíàíèé ïëåíóì ÖÊ òà ÖÊÊ ÂÊÏ (á), ÿêèé, çà äî-
ïîâ³äÿìè Ì. Êàë³í³íà òà Â. Ìîëîòîâà, ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ïåðå-
âèáîðè ðàä. Ïëåíóì âèçíà÷èâ íîâ³ çàâäàííÿ ðàä, âêàçàâøè íà ì³ñöå
òà çíà÷åííÿ ðàä ó áîðîòüá³ çà äîñòðîêîâå âèêîíàííÿ ïåðøî¿ ï’ÿòèð³-
÷êè, çà ë³êâ³äàö³þ êóðêóëüñòâà ÿê êëàñó íà îñíîâ³ ñóö³ëüíî¿ êîëåêòè-
â³çàö³¿, çà ïîãëèáëåííÿ òà ðîçãîðòàííÿ «ñîö³àë³ñòè÷íîãî íàñòóïó íà
âñüîìó ôðîíò³». Óñ³ºþ ñâîºþ ðîáîòîþ Ðàäè ïîâèíí³ áóëè çàáåçïå÷è-
òè ³ çàáåçïå÷èëè íàñïðàâä³ áåççàïåðå÷íå âò³ëåííÿ â æèòòÿ «ëåí³íñü-
êå-ñòàë³íñüêî¿ ãåíåðàëüíî¿ ë³í³¿ ïàðò³¿». Äëÿ öüîãî âîíè ïîâèíí³ áóëè
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ñïèðàòèñÿ íà óäàðíèê³â ôàáðèê òà çàâîä³â, íà êîëãîñïíèê³â íà ñåë³,
íà òîé àêòèâ, ÿêèé áóâ âèð³øàëüíîþ ñèëîþ ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³â-
íèöòâà òà îïîðîþ ïàðò³¿ â ñïðàâ³ äîêîð³ííî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âñüîãî äåð-
æàâíîãî àïàðàòó.

Íà îñíîâ³ ð³øåíü ïëåíóìó áóëà ïðîâåäåíà ÷èñòêà ðàäÿíñüêîãî
àïàðàòó, ðîçãîðíóëàñÿ áîðîòüáà ç «îïîðòóí³çìîì» òà «áþðîêðàòèç-
ìîì», ïðîâåäåíå çàëó÷åííÿ óäàðíèê³â çàâîä³â ³ êîëãîñïíèê³â ñåëà äî
ðîáîòè â ðàäàõ. Óñå öå â³ä³ãðàëî ³ñòîòíó ðîëü ó ñïðàâ³ ïåðåáóäîâè ãî-
ñïîäàðñüêîãî àïàðàòó òà âñ³õ îðãàí³â äèêòàòóðè ðîáî÷îãî êëàñó ùîäî
íîâèõ çàâäàíü ðåêîíñòðóêòèâíîãî ïåð³îäó.

Ñòàë³íñüêà Êîíñòèòóö³ÿ 1936 ð. òðàíñôîðìóâàëà ðàäè. Ç 1918 ð.
âîíè íàçèâàëèñÿ Ðàäàìè ðîáî÷èõ, ñåëÿíñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ
äåïóòàò³â, à òåïåð, ³ç íàáóòòÿìè ÷èííîñò³ ñòàë³íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿, –
Ðàäàìè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ. Öÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ðàä âèðàæàëà ïåðå-
ìîãó ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè â óñüîìó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, äî-
êîð³íí³ çì³íè â êëàñîâîìó ñêëàä³ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà íîâå
òîðæåñòâî «ñîö³àë³ñòè÷íîãî äåìîêðàòèçìó».

«Ïåðåìîãà ñîö³àë³çìó â ÑÐÑÐ» çðîáèëà ìîæëèâèì òà íåîáõ³äíèì
ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ïåðåõ³ä äî
çàãàëüíîãî, ð³âíîãî òà ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ç òàºìíèì ãîëîñó-
âàííÿì [84, ñ. 391].

24 òà 29 ãðóäíÿ 1939 ð. ãðîìàäÿíè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïðèéøëè
äî âèáîð÷èõ óðí, ùîá îáðàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî ì³ñöåâèõ Ðàä
äåïóòàò³â òðóäÿùèõ. Ó ãîëîñóâàíí³ âçÿëî ó÷àñòü 99,21% çàãàëüíî¿ ê³-
ëüêîñò³ âèáîðö³â. Ö³ öèôðè ÿêíàéêðàùå ñâ³ä÷àòü ïðî çðîñòàþ÷ó ç ðîêó
â ð³ê ïîë³òè÷íó àêòèâí³ñòü òðóäÿùèõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Íà âèáî-
ðàõ çíîâó ïåðåì³ã «ñòàë³íñüêèé áëîê êîìóí³ñò³â òà áåçïàðò³éíèõ». Çà
êàíäèäàò³â áëîêó «êîìóí³ñò³â òà áåçïàðò³éíèõ» íà âèáîðàõ äî îáëàñ-
íèõ Ðàä ãîëîñóâàëè 99,02%, äî ì³ñüêèõ Ðàä – 98,04%, äî ðàéîííèõ
Ðàä ó ì³ñòàõ – 98,03%, äî ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ Ðàä – 98,04%.

Ðåçóëüòàòè âèáîð³â ñòàëè íîâèì ñâ³ä÷åííÿì çðîñòàþ÷îãî ç ðîêó â
ð³ê âïëèâó ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â íà ñòàí ñïðàâ ó ÑÐÑÐ.

Óñüîãî áóëî îáðàíî 6 êðàéîâèõ ðàä, 88 îáëàñíèõ ðàä, 9 îáëàñíèõ
ðàä àâòîíîìíèõ îáëàñòåé, 21 îêðóæíà ðàäà, 3 572 ðàéîíí³ ðàäè, 912
ì³ñüêèõ ðàä, 389 ðàéîííèõ ðàä ó ì³ñòàõ òà 63 183 ñ³ëüñüê³ òà ñåëèùí³
ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ.

Â óñ³ ì³ñöåâ³ ðàäè áóëî îáðàíî 1 282 008 äåïóòàò³â, ñåðåä ÿêèõ æ³-
íêè ñòàíîâèëè 32,96%. Ñåðåä îáðàíèõ äåïóòàò³â ÷ëåíè òà êàíäèäàòè
ÂÊÏ (á) ñòàíîâèëè 31,41%, à áåçïàðò³éí³ – 68,59%.



Ìåõàí³çì äåðæàâè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ210

Ïðîâåäåííÿì âèáîð³â äî êðàéîâèõ, îáëàñíèõ, îêðóæíèõ, ðàéîí-
íèõ, ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ áóëà
çàâåðøåíà ïåðåáóäîâà óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ñòà-
ë³íñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ òà íà ¿¿ îñíîâ³ [84, ñ. 393].

Ç ïðèéíÿòòÿì â 1977 ð. îñòàííüî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ðàäè äåïó-
òàò³â òðóäÿùèõ áóëè ïåðåéìåíîâàí³ íà ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Ó 1985 ð. â³äáóëèñÿ îñòàíí³ áåçàëüòåðíàòèâí³ âèáîðè äî 52 041
ì³ñöåâèõ ðàä, ó ò. ÷. 6 êðàéîâèõ, 123 îáëàñí³, 8 àâòîíîìíèõ îáëàñòåé,
10 àâòîíîìíèõ îêðóã³â, 3113 ðàéîíí³, 2137 ì³ñüêèõ, 645 ðàéîííèõ â
ì³ñòàõ, 3823 ñåëèùí³ òà 42 176 ñ³ëüñüêèõ [13, ñ. 432].

Ó 1988 ð. ñòðóêòóðà ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â äåùî óñêëà-
äíþºòüñÿ: ç’ÿâëÿþòüñÿ ïðåçèä³¿, ÿê³ çã³äíî ç íîâîþ ðåäàêö³ºþ ñò. 149
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ îðãàí³çîâóþòü ðîáîòó êðàéîâèõ, îáëàñíèõ, àâòî-
íîìíèõ îáëàñòåé, àâòîíîìíèõ îêðóã³â, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ òà ðàéîí-
íèõ â ì³ñòàõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Ó ìåæàõ æå ì³ñüêèõ (ì³ñò ðà-
éîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä öþ ðîáîòó
çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäíüî ãîëîâè çàíà÷åíèõ ðàä.

26 ãðóäíÿ 1990 ð. ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ âí³ñ ÷åðãîâ³ çì³-
íè äî Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, ÿê³ ôîðìàëüíî ë³êâ³äóâàëè ïðåçèä³¿, õî÷à é
íå çàáîðîíèëè ¿õíº ³ñíóâàííÿ. Ñò. 149 Êîíñòèòóö³¿ ðàçîì ç âèêîíàâ-
÷èìè îðãàíàìè, çàêð³ïèëà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ «³íøèõ îðãàí³â», ó
òîìó ÷èñë³ é âèùåçãàäàíèõ ïðåçèä³é.

5 âåðåñíÿ 1991 ð. ôàêòè÷íî áóëî ïðèïèíåíî ä³þ Êîíñòèòóö³¿
1977 ð., êîëè ç’ÿâèâñÿ Çàêîí «Ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâ-
ë³ííÿ Ñîþçó ÐÑÐ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä». Îñòàòî÷íî æ öå ñòàëîñÿ ï³ñëÿ
26 ãðóäíÿ 1991 ð., êîëè ÑÐÑÐ ôàêòè÷íî ïðèïèíèâ ñâîº ³ñíóâàííÿ.

Íà ïðîòèâàãó ìóí³öèïàëüíèì ñèñòåìàì ôîðìàëüíî-ïðàâîâèõ òà
³äåîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé, çì³øàí³ ð³çíîâèäè ïîºäíóþòü ó ñîá³
¿õí³ ðèñè. Çàãàëîì æå ìîæíà âèä³ëèòè ëàòèíîàìåðèêàíñüêó, ñêàíäè-
íàâñüêó òà ïîñòðàäÿíñüêó ìîäåë³.

Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ òàêîæ
ìàº òðèâàëó ³ñòîð³þ. Öå ïðîñòåæóºòüñÿ ùå äî ÷àñ³â êîëîí³àëüíîãî
ïåð³îäó, êîëè íà ì³ñöÿõ áóëè óòâîðåí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ôîð-
ìóâàëèñÿ ñàìèì íàñåëåííÿì äàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ùî ãàðà-
íòóâàëî ¿õíþ íåçàëåæí³ñòü â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó. Ó öüîìó ðåã³îí³
ñôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà, ÿêó â³äð³çíÿþòü: äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ì³ñüê³é ³ ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñòÿõ; çàñòîñóâàí-
íÿ òðàäèö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; ïðîãîëîøåííÿ ïðèíöèïó
ïîë³òè÷íî¿ ºäíîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿, ÿêèé îçíà÷àº, ùî
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ïîë³òè÷íà ºäí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè öåíòðàëüíî¿ âëà-
äè íà ì³ñöÿõ, òîä³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà àâòîíîì³ÿ íàäàºòüñÿ äåðæàâ-
íèì îðãàíàì äëÿ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ
(ñàìîâðÿäóâàííÿ) êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè â³äîáðàæàº ïîë³òè÷í³,
êóëüòóðí³, ãåîãðàô³÷í³, ³ñòîðè÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ îñî-
áëèâîñò³ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
ñïðèÿº íàáóòòþ íèìè ñâîº¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ ³ òèì ñàìèì ïîñèëþº
â³ä÷óòòÿ íàëåæíîñò³ ëþäèíè äî ïåâíî¿ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè ÷è êîëåê-
òèâó, âðåøò³-ðåøò çàáåçïå÷óþ÷è ñîö³àëüíó ³íòåãðàö³þ òà ïîë³òè÷íó
ìîá³ë³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà.

Öÿ ñèñòåìà îòðèìàëà íàçâó ³áåð³éñüêî¿.
²ñíóº ê³ëüêà ïîãëÿä³â íà ³áåð³éñüêó ìîäåëü ì³ñöåâîãî óïðàâë³í-

íÿ. Çîêðåìà, äåÿê³ àâòîðè íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ³áåð³éñüêà ñèñ-
òåìà º ð³çíîâèäîì êîíòèíåíòàëüíî¿ [116, ñ. 198]. Ïðîòå öÿ ïîçèö³ÿ
íå íàáóëà çàãàëüíîãî ïîøèðåííÿ, õî÷à, â ö³ëîìó, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ
ç äóìêîþ, ùî âîíà çàðîäèëàñÿ â íàäðàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè.
Îäíàê ó ñâîºìó îñòàòî÷íîìó âèãëÿä³ âîíà ñôîðìóâàëàñÿ â êðà¿íàõ
Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. ßê ìîäåëü äëÿ íå¿ ïîñëóæèëè íàö³îíàëüí³ ïðà-
âîâ³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîëèøí³õ ìåòðîïîë³é ²ñïàí³¿
³ Ïîðòóãàë³¿, à òàêîæ òàêîãî âïëèâîâîãî â åêîíîì³÷íîìó ³ ïîë³òè÷íî-
ìó ïëàí³ ï³âí³÷íîãî ñóñ³äà ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ êðà¿í, ÿê ÑØÀ.

Ïðîòå ïðîáëåìàòèêà ùîäî ãåîãðàô³¿ ³áåð³éñüêî¿ ñèñòåìè âñå ùå
çàëèøàºòüñÿ ìàëî âèñâ³òëèíîþ. Çîêðåìà, á³ëüøà ÷àñòèíà àâòîð³â ïî-
ãîäæóºòüñÿ, ùî íà ñüîãîäí³ âîíà ³ñíóº â Áðàçèë³¿ ³ äåÿêèõ ³ñïàíîìîâ-
íèõ äåðæàâàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, õî÷à â ñàì³é ²ñïàí³¿ ¿¿ òåïåð
íåìàº [300, ñ. 154]. Ïðîòå º äóìêà, ÿêà â³äñòîþº ¿¿ ïîøèðåííÿ ëèøå â
³ñïàíîìîâíèõ êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè [116, ñ. 198]. Òðàïëÿþòü-
ñÿ é ïîãëÿäè, àâòîðè ÿêèõ ïîøèðþþòü ³áåð³éñüêó ñèñòåìó íà âñ³ ëà-
òèíîàìåðèêàíñüê³ êðà¿íè, êð³ì Ìåêñèêè, ó ÿê³é, íà ¿õíþ äóìêó, ä³º
êîíòèíåíòàëüíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé ôåíîìåí
âîíè ïîÿñíþþòü òèì, ùî Ìåêñèêà, çäîáóâøè â 1821 ð. íåçàëåæí³ñòü,
îáðàëà ìîäåëëþ çàêîíîäàâñòâî íå êîëèøíüî¿ ìåòðîïîë³¿ – íàï³âôå-
îäàëüíî¿ ²ñïàí³¿, à áóðæóàçíî¿ Ôðàíö³¿. ²äåÿ ñòâîðåííÿ ëîã³÷íèì ÷è-
íîì óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè êîäèô³êîâàíîãî ïðàâà, âèñóíóòà ôðàíöóçü-
êèìè ïðîñâ³òèòåëÿìè ³ þðèñòàìè, áóëà ñï³âçâó÷íà ë³áåðàëüíèì íà-
ñòðîÿì ìîëîäî¿ ìåêñèêàíñüêî¿ áóðæóàç³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â îñíîâó
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ìåêñèêè áóëà ïîêëà-
äåíà êîíñòèòóö³éíà òðàäèö³ÿ Ôðàíö³¿. Âîíà é çóìîâèëà ïîÿâó â Çàõ³-
äí³é ï³âêóë³ êëàñè÷íî¿ ìîäåë³ êîíòèíåíòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [183, ñ. 657]. ², íàðåøò³, º ïîçèö³ÿ, ÿêà îòî-
òîæíþº ³áåð³éñüêó ñèñòåìó ç ëàòèíîàìåðèêàíñüêîþ [41, ñ. 158].

Äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Â. ªðåìÿí ñâîãî ÷àñó âçàãàë³ çàçíà÷àâ,
ùî çà ð³âíåì ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ êðà¿íè
Ëàòèíñüêî¿ (²ñïàíñüêî¿) Àìåðèêè ìîæóòü áóòè îá’ºäíàí³ â òðè ãðó-
ïè. Äî ïåðøî¿ íàëåæàòü äåðæàâè, ÿê³ ìàþòü íàéá³ëüø öåíòðàë³çîâà-
íó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Âèáîðíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà äåïàðòàìåíòñüêîìó (ïðîâ³íö³éíîìó) ð³âí³ íåìàº. Ì³-
ñöåâèìè ñïðàâàìè êåðóº ïîñàäîâà îñîáà (ãóáåðíàòîð, ïðåôåêò àáî
³íòåíäàíò), ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ öåíòðàëüíèì óðÿäîì. Òîìó º âñ³ ï³äñ-
òàâè âèçíà÷èòè äàíó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìó ïðÿ-
ìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ.

Äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü äåðæàâè ç ìóí³öèïàëüíî¿ ñèñòåìîþ
óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ êåð³âíèöòâî ñïðàâàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ïåðå-
äàíå öåíòðàëüíèìè ñòðóêòóðàìè îðãàíó, ùî îáèðàºòüñÿ íàñåëåííÿì
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè (äî íå¿ âõîäÿòü Åêâàäîð, Êîëóìá³ÿ ³ Ïåðó) íàëå-
æàòü äåðæàâè, ÿê³ ìàþòü òàê çâàíó çì³øàíó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê öåíòðàë³çîâàíà ç åëåìåí-
òàìè äåöåíòðàë³çàö³¿. Ó öèõ äåðæàâàõ ó ïðîâ³íö³ÿõ (àáî äåïàðòàìåí-
òàõ) ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ãóáåðíàòîð (³íòåíäàíò) – ïîñà-
äîâà îñîáà, ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ. Ïîðÿä ç ãîëî-
âîþ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ä³þòü ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(íàïðèêëàä, äåïàðòàìåíòñüê³ àñàìáëå¿ â Êîëóìá³¿), ÿê³ îáèðàþòüñÿ
íàñåëåííÿì ïðîâ³íö³é àáî äåïàðòàìåíò³â. Ïðîâ³íö³éí³ (äåïàðòà-
ìåíòñüê³) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïðèíöèïó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ç óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè [65, ñ. 40–41].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî öÿ ìîäåëü óïðàâ-
ë³ííÿ äîñèòü âàð³àòèâíà òà ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Ó
ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, äå ñèëüíîþ º ðîëü ïðåçèäåíòà,
çíà÷åííÿ ³, â³äïîâ³äíî, îáñÿã ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèê³â öåíòðó º
çíà÷íî á³ëüøèì ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèìè àíàëîãàìè. Êð³ì êîíò-
ðîëüíèõ ôóíêö³é, ïðåäñòàâíèêè öåíòðó êåðóþòü ïîë³ö³ºþ ³ çä³éñíþ-
þòü íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ âèáîðíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Çà äàíî¿ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèê öåíòðàëüíî¿ âëàäè çä³éñíþº ïåðå-
â³ðêó çàêîííîñò³ àêò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ð³øåííÿ ââàæàºòüñÿ ÷èííèì, ÿêùî ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í íà íüî-
ãî íå íàä³éøëî çàïåðå÷åíü â³ä ïðåäñòàâíèêà öåíòðó. Ïðîòèâàãîþ ãà-
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ðàíò³¿ íåçàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º ¿õ ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò.

Ùîäî ãåîãðàô³¿, òî, íà íàøó äóìêó, ³áåð³éñüêà ñèñòåìà, ó òîìó ÷è
³íøîìó âèãëÿä³, ³ñíóº íà âñüîìó ëàòèíîàìåðèêàíñüêîìó êîíòèíåíò³,
êð³ì êîëèøí³õ êîëîí³é Âåëèêîáðèòàí³¿ (Àíòèãóà ³ Áàðáóäà, Áàðáà-
äîñ, Ãàéàíà, ßìàéêà òà ³í.), êîëèøí³õ çàìîðñüêèõ òåðèòîð³é Ôðàíö³¿
(Ãà¿ò³) òà Êóáè, äå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³ â³äñóòíº. Íà ñüî-
ãîäí³, íåçâàæàþ÷è íà â³äìîâó ²ñïàí³¿ ³ Ïîðòóãàë³¿ â³ä äàíî¿ ñèñòåìè,
âîíà òèì íå ìåíø çáåð³ãëàñÿ, ïðèíàéìí³, ó 17 êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿
Àìåðèêè.

Ïðè öüîìó â íèçö³ êðà¿í âîíà ìàº ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³: ó Ìåêñèö³
âîíà º äåùî ³íøîþ, í³æ ó Í³êàðàãóà, à â Àðãåíòèí³ çîâñ³ì íå ñõîæà íà
ñèñòåìó, ùî ³ñíóþº â Êîëóìá³¿; ó äåÿêèõ êðà¿íàõ öÿ ñèñòåìà º áëèçü-
êîþ äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿, õî÷à â êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè ðîëü
ïðåäñòàâíèê³â öåíòðó çàâæäè º á³ëüø çíà÷íîþ âíàñë³äîê øèðîêèõ
ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà. Êð³ì òîãî, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿
Àìåðèêè º âåëèê³ çåìåëüí³ ëàòèôóíä³¿ ³ ïàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ çåìëåâ-
ëàñíèê³â íàêëàäàº ³ñòîòíèé â³äáèòîê íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïðàâîâà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè çàêëàäàëàñÿ ïåðåâàæíî â ïðîöåñ³ çàïî-
çè÷åííÿ íîðì ³ ³íñòèòóò³â ç êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó ÑØÀ.
Ïðè öüîìó âïëèâ ÑØÀ íà ôîðìóâàííÿ ³áåð³éñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîñòåæóºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ð³çíîìàí³òò³ ôîðì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿
âëàäè. Ó êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè
çàêîíè, ùî çàêð³ïëþþòü ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â
îêðåìèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ãîñïîäàðñüêîãî òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî
áóä³âíèöòâà. Ïîðÿä ç íèìè ä³þòü ï³äçàêîíí³ àêòè íîðìàòèâíîãî õà-
ðàêòåðó âèùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè é ïðà-
âîâ³ çâè÷à¿. Äàíèíîþ ïðàâîâ³é òðàäèö³¿ ²ñïàí³¿ òà Ïîðòóãàë³¿ ñëóæàòü
ëèøå îðãàí³÷í³ çàêîíè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàäàþòü ìó-
í³öèïàë³òåòàì ïîë³òè÷íó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ,
çàêð³ïëþþòü çàãàëüíó êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè,
âñòàíîâëþþòü ¿õ ñòðóêòóðó, ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ²ñïàí³¿
òà Ïîðòóãàë³¿ ñòàëè ìîäåëëþ äëÿ óñòðîþ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè êðà¿í Ëà-
òèíñüêî¿ Àìåðèêè, âçàºìîä³¿ ¿¿ îðãàí³â ç óðÿäîâèìè óñòàíîâàìè.

Ùå ç ÷àñ³â ³ñïàíñüêîãî êîëîí³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíàì âëà-
äè íà ì³ñöÿõ íàäàâàëèñÿ, ç îäíîãî áîêó, äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ,
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à ç ³íøîãî – âîíè ïåðåáóâàëè ï³ä æîðñòêèì êîíòðîëåì ç áîêó öåíòðà-
ëüíî¿ âëàäè. Ïåðø³ ïîä³áí³ óñòàíîâè âèíèêëè â Ìåêñèö³ ùå â 1519 ð.,
à ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþâàëàñÿ ñïåö³àëüíèìè îðäîíàíñàìè, ïðèéíÿ-
òèìè ³ñïàíñüêèì ïàðëàìåíòîì – Êîðòåñàìè. Ì³ñüêèì ìóí³öèïàë³-
òåòàì íàäàâàëîñÿ ìàéíî ó âëàñí³ñòü, ïðàâî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïè-
òàíü, çá³ð ïîäàòê³â ³ âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Îäíàê êåð³âíèêè
ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â – ãîëîâí³ àëüêàëüäè (ìåðè) àáî êîððåõ³äîðè
(ðàäíèêè) – ââàæàëèñÿ ñëóæáîâöÿìè öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Òàê, óïåð-
øå â Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ áóëà çàïðîâàäæåíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ àâòîíîì³¿, òîáòî çíà÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ ó ìåæàõ
çàêîíó, àëå ï³ä æîðñòêèì êîíòðîëåì ç áîêó öåíòðàëüíî¿ âëàäè ÷åðåç
¿¿ ïðåäñòàâíèê³â íà ì³ñöÿõ. Öåé ïðèíöèï ñòàâ îñíîâîïîëîæíèì ó çà-
êîíîäàâñòâ³ ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ³ äî ñüîãîäí³ çàñòîñîâóºòüñÿ â
Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³.

Òàê, ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Âåíåñóåëè 1961 ð. ïðÿìî çàêð³ïëþâàëà
àâòîíîì³þ ìóí³öèïàë³òåò³â ÿê ïðàâî îáèðàòè îðãàíè ñâîº¿ âëàäè, çä³é-
ñíþâàòè â³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ñòâîðþâàòè
âëàñí³ äæåðåëà äîõîä³â ³ çáèðàòè ãðîøîâ³ íàäõîäæåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäóºòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó êðà¿íè,
îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îäèíèöü ÿêîãî º ìóí³öèï³ÿ. Íà ìóí³öèï³¿ ïîä³ëÿ-
þòüñÿ øòàòè ³ ïðîâ³íö³¿.

Êîæíà ìóí³öèï³ÿ óïðàâëÿºòüñÿ ìóí³öèïàë³òåòîì, ÿêèé îáèðàºòü-
ñÿ íà âñòàíîâëåíèé çàêîíîì òåðì³í øëÿõîì çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿ-
ìîãî ³ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Íàñåëåííÿ çàçâè÷àé îáèðàº ãîëîâó, ðà-
äíèêà òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ìóí³öèïàë³òåòó. Çà Êîíñòèòóö³ºþ
Ìåêñèêè, íàïðèêëàä, óñ³ çàçíà÷åí³ ÷ëåíè ìóí³öèïàë³òåò³â íå ìîæóòü
áóòè ïåðåîáðàí³ áåçïîñåðåäíüî íà íàñòóïíèé òåðì³í, ³íø³ êîíñòè-
òóö³¿ òàêèõ çàáîðîííèõ íîðì íå ì³ñòÿòü. Ïðè öüîìó ì³æ ìóí³öèïàë³-
òåòîì ³ óðÿäîì øòàòó àáî ïðîâ³íö³¿ íå ³ñíóº æîäíèõ ïðîì³æíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â.

Çà ³áåð³éñüêîþ ìîäåëëþ â óñ³õ ëàíêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè (ìóí³öèï³ÿõ) íàñåëåííÿì îáèðàþòüñÿ ðàäè
(õóíòè), ÿê³ º ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ïèòàííÿìè óïðàâë³ííÿ â³äàº îáðàíèé ðàäîþ àáî áåçïîñåðåäíüî
íàñåëåííÿì ãîëîâà ìóí³öèï³¿ (àëüêàëüä, ðåã³äîð, ïðåôåêò, ìåð). Â³í
îäíî÷àñíî º ãîëîâîþ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ïåðñîí³ô³êîâà-
íîãî õàðàêòåðó. Ïðèçíà÷óâàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ç öåíòðó çà òàêî¿ ìî-
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äåë³ íåìàº, àëå îáðàíèé ãîëîâà ìóí³öèï³¿ çàòâåðäæóºòüñÿ óðÿäîì1 ÿê
éîãî ïîâíîâàæíèé ïðåäñòàâíèê. Òîìó â³í ä³º, ç îäíîãî áîêó, ÿê âè-
êîíàâ÷èé îðãàí ðàäè, ùî çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè âñ³ ¿¿ ð³øåííÿ, à ç
³íøîãî – ÿê ïðåäñòàâíèê óðÿäó â ìóí³öèï³¿, ïîêëèêàíèé â³ä ³ìåí³
äåðæàâè çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ð³øåíü ñàìî¿ ðàäè.
Ôàêòè÷íî â éîãî ðóêàõ çîñåðåäæåí³ îñíîâí³ âàæåë³ ç îïòèìàëüíîãî
ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â â ìóí³öèïàëü-
íîìó óïðàâë³íí³. Çà äàíî¿ ñèñòåìè îáðàíèé ãîëîâà àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº
øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, îá’ºäíóþ÷è â ñâî¿õ ðóêàõ ïóáë³÷íó âëàäó òå-
ðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó2 ³ äåðæàâíó âëàäó3. Ñëîâîì, àëüêàëüä çîñå-
ðåäæóº ó ñâî¿õ ðóêàõ îñíîâí³ âàæåë³ ì³ñöåâîãî êåð³âíèöòâà ³ ìàº çíà÷í³
ïîâíîâàæåííÿ. Ùîïðàâäà, îï³êà ìàéæå íå çàñòîñîâóºòüñÿ: àëüêàëüäó
ÿê ãîëîâ³ ðàäè íàäàþòüñÿ øèðîê³ ìîæëèâîñò³ íå ïðèéìàòè â ðàä³ ð³-
øåííÿ, ÿê³ â³í æå áóäå çìóøåíèé ï³çí³øå â³äõèëèòè.

Çíà÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè â êðà¿íàõ ç ³áåð³éñüêîþ ñèñòåìîþ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Îñê³ëüêè ãîëîâà ìóí³-
öèï³¿ çà ïîñàäîþ îäíî÷àñíî º é ãîëîâîþ ðàäè, â³í âîëîä³º øèðîêèìè
ìîæëèâîñòÿìè íå äîïóñêàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íå ëèøå ç ìîòèâ³â ¿õ
íåçàêîííîñò³, à é ÷åðåç ¿õ íåäîö³ëüí³ñòü. Äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ÿê ïðàâîâ³, òàê ³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðàäè,
ïåðåäáà÷åí³ ðåãëàìåíòîì ¿¿ ðîáîòè.

Êð³ì òîãî, ãëàâà ìóí³öèï³¿ ìîæå çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â êîíñòèòó-
ö³éíîãî àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ ³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ ð³-
øåííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàêîí-
íèì. Ó Ïåðó ìåð ìóí³öèï³¿ çâåðòàºòüñÿ â òàêèõ âèïàäêàõ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó, ÿêèé ìàº âèíÿòêîâå ïðàâî âèçíà÷àòè êîíñòèòóö³é-
í³ñòü çàêîí³â, àêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ìóí³öèïàëüíèõ îðäîíàíñ³â.
Àíàëîã³÷íà ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Åêâàäî-
ðó 1998 ð. Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ëèøå â òîìó, ùî Êîíñòèòóö³éíèé ñóä
Åêâàäîðó ðîçãëÿäàâñÿ íå ÿê ÷àñòèíà ñóäîâî¿ âëàäè, à ÿê îñîáëèâèé
êîíòðîëüíèé ³íñòèòóò, þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþâàëàñÿ íà ð³øåííÿ
âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè êðà¿íè.

1 Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
2 ßê éîãî ïðåäñòàâíèê.
3 Çà óïîâíîâàæåííÿì äåðæàâíèõ îðãàí³â.
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Â Óðóãâà¿ àëüêàëüä ìóí³öèï³¿ ìîæå çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî àíó-
ëþâàííÿ ïðàâîâîãî àêòó ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ äî Òðèáóíàëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â, ÿêùî â³í ââàæàº,
ùî îñïîðþâàíèé àêò º íåçàêîííèì àáî ïðèéíÿòèì â ðåçóëüòàò³ çëîâ-
æèâàííÿ âëàäîþ.

Ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ ãîëîâè ìóí³öèï³é ó
êðà¿íàõ ç ³áåð³éñüêîþ ñèñòåìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü
çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè ç ïðîïîçèö³ÿìè ïðî ðîçïóñê
òèõ ðàä, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî ïîðóøóþòü çàêîíè àáî íå ìîæóòü ç³áðàòè-
ñÿ íà ñâî¿ çàñ³äàííÿ. Ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê ðàäè ïðèéìàþòü ïàðëà-
ìåíò àáî óðÿä.

Õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü ³áåð³éñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî â çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè áåðå ó÷àñòü íàñåëåííÿ. Ó Ïåðó, íàïðè-
êëàä, íàñåëåííÿ êîæíî¿ ìóí³öèï³¿ íàä³ëåíå ïðàâîì çâåðòàòèñÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ³ç çàïèòîì ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ìóí³öèïà-
ëüíîãî îðäîíàíñà. Äëÿ öüîãî äîñèòü ç³áðàòè ï³ä ïåòèö³ºþ íå ìåíøå
1% ï³äïèñ³â æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ ìóí³öèï³¿, ùî âîëîä³þòü àêòèâíèì
âèáîð÷èì ïðàâîì.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèáîðöÿì
íàäàíî ïðàâî â³äêëèêàòè äåïóòàò³â ðàä ³ ãîë³â ìóí³öèï³é äîñòðîêîâî.
Ï³äñòàâàìè â³äêëèêàííÿ ìîæóòü áóòè: ãðóáå ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿
³ çàêîí³â, ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñàìîóñóíåííÿ
â³ä âèêîíàííÿ íàêàç³â âèáîðö³â ³ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â; â÷èíåííÿ ä³é, ùî
çíåñëàâëþþòü çâàííÿ äåïóòàòà àáî ãîëîâè ìóí³öèï³¿.

Îñíîâí³ ïðèíöèïè ìóí³öèïàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàçâè÷àé
ðåãóëþþòüñÿ îñíîâíèì çàêîíîì êðà¿íè – Êîíñòèòóö³ºþ, à â ôåäåðà-
òèâíèõ äåðæàâàõ – Áðàçèë³¿, Àðãåíòèí³, Ìåêñèö³ òà Âåíåñóåë³ – òà-
êîæ êîíñòèòóö³ÿìè ³ çàêîíîäàâñòâîì øòàò³â ³ ïðîâ³íö³é, ÿêèìè ³ âè-
çíà÷àºòüñÿ âñÿ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî êîìïåòåí-
ö³ÿ, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âçàºìîâ³äíîñèí ç öåíòðàëüíèìè îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ.

Îäíèì ³ç òàêèõ ïðèíöèï³â º ïðèíöèï àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿.
Òàê, ó Áðàçèë³¿ ³ñíóº áëèçüêî 4300 ìóí³öèïàë³òåò³â, ÿêèì íàäà-

ºòüñÿ ïðàâî ñàìîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ â óñüîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õí³õ
³íòåðåñ³â. Íàïðèêëàä, ìóí³öèïàë³òåòè âîëîä³þòü «ïîë³òè÷íîþ, àäì³-
í³ñòðàòèâíîþ òà ô³íàíñîâîþ àâòîíîì³ºþ ³ ìàþòü ïðàâî ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî îðãàí³÷íîãî çàêîíó íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â, âñòàíî-



217Ðîçä³ë 2. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îá’ºêò þðèñïðóäåíö³¿

âëåíèõ ôåäåðàëüíîþ ³ ö³ºþ êîíñòèòóö³ºþ», – éäåòüñÿ â ñò. 144 îñíîâ-
íîãî çàêîíó øòàòó Ñàí-Ïàóëó â³ä 5 æîâòíÿ 1989 ð. Öåíòðàëüíîþ ïî-
ñòàòòþ â ìóí³öèïàëüíîìó óïðàâë³íí³ º ïðåôåêò – î÷³ëüíèê ì³ñöåâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿; â³í âèêîíóº ð³øåííÿ ðàäè ìóí³öèïàë³òåòó. Ðàçîì ç òèì,
îñê³ëüêè Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà Áðàçèë³ÿ ïîáóäîâàíà íà ïðèíöè-
ïàõ çíà÷íî¿ öåíòðàë³çàö³¿, ùî âêëþ÷àº ïðàâî öåíòðàëüíî¿ âëàäè íà
íàéøèðøå âòðó÷àííÿ â ñïðàâè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, êîíñòèòóö³¿ øòà-
ò³â ïåðåäáà÷àþòü àíàëîã³÷íèé ³íñòèòóò âòðó÷àííÿ â ñïðàâè ìóí³öè-
ïàë³òåò³â. Ï³äñòàâàìè ìîæóòü ïîñëóæèòè ïîðóøåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿
àâòîíîì³¿, çàáîðãîâàí³ñòü äî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, íåâèêîíàííÿ
ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â àáî ñóäîâèõ ð³øåíü, ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè
òîùî. Ïðèíöèï ôåäåðàëüíîãî âòðó÷àííÿ ìàº êîíñòèòóö³éíó îñíîâó.
Â³í çàêð³ïëåíèé ñòàòòÿìè ôåäåðàëüíî¿ Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³ÿìè
øòàò³â, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ìóí³öèïàë³òåòè. Ïðèíöèï ôåäåðàëü-
íîãî âòðó÷àííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ áðàçèëüñüêèìè äîñë³äíèêàìè ÿê îäíà
ç ãàðàíò³é çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè òà çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëü-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â âëàäè, äåìîêðàòè÷íîãî
ðåæèìó ³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, ó á³ëüøîñò³ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè íå çä³éñ-
íþºòüñÿ ïðÿìîãî öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè,
à ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà, çà ÿêî¿ ïðåäñòàâíèê öåíòðó íàä³ëÿºòüñÿ ëèøå
êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè. Â³í ä³º ðàçîì ç î÷³ëüíèêîì ìóí³öèïàë³-
òåòó, ÿêèé îáèðàºòüñÿ íàñåëåííÿì àáî ðàäîþ. Òàê, ùå â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Åêâàäîðó 1980 ð. ó ïðîâ³íö³ÿõ îáèðàëèñÿ ïðîâ³íö³éí³
ðàäè íà ÷îë³ ç ïðåôåêòàìè, à öåíòðàëüíó àäì³í³ñòðàö³þ ïðåäñòàâëÿâ
ãóáåðíàòîð, ó êàíòîíàõ ä³ÿëè ìóí³öèïàëüí³ ðàäè, î÷îëþâàí³ àëüêà-
ëüäîì, õî÷à ãîëîâíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ îñîáîþ áóâ òàê çâàíèé «ïî-
ë³òè÷íèé êåð³âíèê». Ôóíêö³¿ ïðèçíà÷åíèõ ïðåäñòàâíèê³â öåíòðó ôî-
ðìàëüíî çâîäèëèñÿ äî êåð³âíèöòâà ïîë³ö³ºþ ³ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ
âèáîðíèõ óñòàíîâ, à ôàêòè÷íî ïîøèðþâàëèñÿ ³ íà ïîâñÿêäåííèé êî-
íòðîëü çà ðîáîòîþ âèáîðíèõ óñòàíîâ.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ó Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ îñíîâîþ òåðèòîð³àëü-
íîãî ïîä³ëó, à òàêîæ ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âè-
çíàºòüñÿ â³ëüíà ìóí³öèï³ÿ, ÿêà êåðóºòüñÿ ìóí³öèïàë³òåòîì, ùî ðîçó-
ì³ºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ÿê ì³ñüêèé ìóí³öèïàë³òåò. Îäíàê ó äåÿêèõ ëà-
òèíîàìåðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ ìóí³öèïàë³òåòàìè, àáî ìóí³öèïàëüíè-
ìè ðàäàìè, íàçèâàþòü êîëåã³àëüí³ îðãàíè óñ³õ ëàíîê ì³ñöåâî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ (Ñàëüâàäîð, Êîñòà-Ð³êà). Ó Âåíåñóåë³ òà Ãîíäóðàñ³ öÿ íàçâà
çàêð³ïëåíà ëèøå çà îðãàíàìè, ï³äïîðÿäêîâàíèìè ðàéîíí³é
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àäì³í³ñòðàö³¿, à çàêîíîäàâñòâîì òàêèõ êðà¿í, ÿê Áîë³â³ÿ, Äîì³í³êàí-
ñüêà Ðåñïóáë³êà, Ãâàòåìàëà, Ãà¿ò³, Ïàðàãâàé, ñòàòóñ ìóí³öèïàë³òåò³â
âèçíàºòüñÿ çà îðãàíàìè, ñòâîðþâàíèìè ëèøå íà íèæ÷èõ ³ ñåðåäí³õ
ëàíêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, äå ä³º ñèñòåìà ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ ïðîâ³íö³é àáî äåïàðòàìåíò³â – íàéá³ëüø âåëè-
êèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü – âñòàíîâëþºòüñÿ îñîáëèâèé ïðàâîâèé
ðåæèì ïðÿìîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé íå äîïóñêàº àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àâ-
òîíîì³¿.

Ó íèçö³ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, äëÿ òîãî ùîá áóòè îáðàíèì
àëüêàëüäîì (ìåðîì) àáî ðàäíèêîì ìóí³öèïàë³òåòó, çã³äíî ³ç çàêîíîì
ïðî ìóí³öèïàë³òåòè íåîáõ³äíî âîëîä³òè âèáîð÷èì ïðàâîì, áóòè íà-
ðîäæåíèì ó â³äïîâ³äíîìó ìóí³öèïàë³òåò³ àáî ïðîæèâàòè òàì íå ìåí-
øå äâîõ ðîê³â, ÿê³ ïåðåäóþòü âèáîðàì, áóòè âíåñåíèì äî âèáîð÷îãî
ðåºñòðó ãðîìàäÿí àáî äî âèáîð÷îãî ðåºñòðó äëÿ ³íîçåìö³â ³ íå áóòè
çàñóäæåíèì êðèì³íàëüíèì ñóäîì.

Ó Ïåðó àëüêàëüä ³ ìóí³öèïàëüí³ ðàäíèêè îáèðàþòüñÿ íà îñíîâ³
çàãàëüíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ³ îáîâ’ÿçêîâîìó
ãîëîñóâàíí³ ñòðîêîì íà òðè ðîêè ³ íå ìîæóòü áóòè ïåðåîáðàí³ íà äðó-
ãèé òåðì³í.

²íîçåìö³ ìàþòü ò³ ñàì³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïðè âèáîðàõ ìóí³öèïà-
ëüíèõ îðãàí³â, ùî é ïåðóàíñüê³ ãðîìàäÿíè, çà óìîâè, ùî âîíè âì³-
þòü ÷èòàòè ³ ïèñàòè ³ñïàíñüêîþ, à òàêîæ áåçïåðåðâíî ïðîæèâàþòü ó
â³äïîâ³äíîìó ìóí³öèïàë³òåò³ íå ìåíøå äâîõ ðîê³â.

Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïåðó ïðî ìóí³öèïàë³òåòè ãàðàíòóº àâòîíîì³þ
ìóí³öèïàëüíèõ ðàä, âèçíàíó Êîíñòèòóö³ºþ êðà¿íè, øëÿõîì çàáîðî-
íè áóäü-ÿêèì ïóáë³÷íèì îðãàíàì âëàäè àáî áóäü-ÿê³é àäì³í³ñòðàö³¿
âòðó÷àòèñÿ â ïðîöåñ âèáîð³â ìóí³öèïàëüíèõ ðàä àáî â ¿õ âíóòð³øíþ
îðãàí³çàö³þ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â âèêîíàííÿ ÷èííîãî ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ, à òàêîæ ó çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü òà ðåçîëþö³é, ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì òîùî.

À õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ìóí³öèïàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ìåêñèêè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, º òå, ùî ãîëîâè ³ ðàäíèêè ìóí³öèïàë³-
òåò³â, îáðàí³ ïðÿìèì íàðîäíèì ãîëîñóâàííÿì, íå ìîæóòü áóòè ïåðå-
îáðàí³ áåçïîñåðåäíüî íà íàñòóïíèé òåðì³í. Ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäó íåçàëåæíî â³ä ¿¿
íàçâè, íå ìîæóòü áóòè îáðàí³ áåçïîñåðåäíüî íà íàñòóïíèé òåðì³í
íàâ³òü íà ³íøó ïîñàäó â äàíîìó ìóí³öèïàë³òåò³.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ìåêñèêàíñüêèõ
øòàò³â á³ëüø³ñòþ â äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ìîæóòü ïðèçóïè-
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íèòè ä³ÿëüí³ñòü ìóí³öèïàë³òåò³â, îãîëîñèòè ïðî ¿õ ë³êâ³äàö³þ òà ïðè-
çóïèíèòè àáî àíóëþâàòè ìàíäàò áóäü-ÿêîãî ¿õ ÷ëåíà çà îäí³ºþ ç ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè øòàò³â ñåðéîçíèõ ï³äñòàâ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ çà
óìîâè, ùî çàçíà÷åí³ ÷ëåíè ìóí³öèïàë³òåòó ìàëè äîñòàòí³ ìîæëèâîñò³
äëÿ ïîäàííÿ äîêàç³â ³ çàëó÷åííÿ çàõèñíèê³â, ÿêùî öå, íà ¿õíþ äóìêó,
º íåîáõ³äíèì. Ó ðàç³ îãîëîøåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ ìóí³öèïàë³òåòó àáî
âíàñë³äîê â³äñòàâêè ÷è àáñîëþòíî¿ íåñïðîìîæíîñò³ á³ëüøîñò³ éîãî
÷ëåí³â âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè é íåìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷èòè íîâ³
âèáîðè çàêîíîäàâ÷èé îðãàí øòàòó ïðèçíà÷àº ç æèòåë³â äàíî¿ ì³ñöå-
âîñò³ ÷ëåí³â ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè íà òåðì³í, ùî çàëèøèâñÿ. Ó ðàç³ ïðè-
ïèíåííÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â áóäü-ÿêèì ÷ëåíîì ìóí³öèïàëüíî¿
ðàäè éîãî ì³ñöå çàéìàº çàñòóïíèê, îáðàíèé îäíî÷àñíî ç ÷ëåíîì ìó-
í³öèïàëüíî¿ ðàäè, à äîäàòêîâ³ âèáîðè íå ïðîâîäÿòüñÿ. ßêùî çàñòóï-
íèêè âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè íàâ³òü ïðîòÿãîì ëèøå
ñòðîêó, âîíè çà çàêîíîì íå ìîæóòü áóòè îáðàí³ íà áåçïîñåðåäíüî íà-
ñòóïíèé òåðì³í ÿê ÷ëåíè ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè.

Äóæå ÷àñòî ÷èñåëüíèé ñêëàä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìîæå âèçíà÷àòèñÿ â ì³í³ìàëüíîìó ³ ìàêñèìàëüíîìó îá÷èñëåíí³, à
ïîñò³éíèé ñêëàä âèçíà÷àºòüñÿ ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ äàíîãî ðàéî-
íó. Ó Ðåñïóáë³ö³ Ïåðó, íàïðèêëàä, ïðÿìî âñòàíîâëåíî, ùî â ìóí³öè-
ïàë³òåòàõ ç ÷èñåëüí³ñòþ æèòåë³â äî 500 îñ³á îáèðàºòüñÿ àëüêàëüä ³ 5
ìóí³öèïàëüíèõ ðàäíèê³â, â³ä 500 äî 1000 îñ³á îáèðàºòüñÿ àëüêàëüä òà
8 ðàäíèê³â òîùî. Òàêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ÷èñåëüíîãî ñêëàäó ì³ñöåâèõ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â îáåð³ãàº â³ä íàäì³ðíîãî çá³ëüøåííÿ ¿õ ñêëà-
äó ³, îòæå, çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà âèáîðè [117, ñ. 299–302].

Ìóí³öèï³¿ ìàþòü ïðàâà þðèäè÷íî¿ îñîáè ³, â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó, ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ñâî¿ì ìàéíîì. Ó ìåæàõ ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ìóí³öèïàëüí³ ðàäè óïîâíîâàæåí³ âèíîñèòè ïîñòàíîâè, àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ öèðêóëÿðè ³ ïîëîæåííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Ó ñâî-
ºìó â³äàíí³ ìóí³öèïàëüí³ ðàäè çàçâè÷àé ìàþòü ð³çí³ ñëóæáè, â³äïî-
â³äàëüí³ çà æèòòºçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìóí³öèï³¿: ñëó-
æáè òîðã³âë³ ³ öåíòð³â ïîñòà÷àííÿ ïèòíî¿ âîäè, êàíàë³çàö³¿, î÷èùåí-
íÿ ñì³òòÿ, òðàíñïîðòó, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áëàãîóñòðîþ âóëèöü,
ïàðê³â, ñàä³â ³ áóäü-ÿê³ ³íø³, îðãàí³çîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà øòàòó àáî ïðîâ³íö³¿ ç óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³à-
ëüíèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ äàíî¿ ìóí³öèï³¿, à òàêîæ ¿¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé. Ìóí³öèï³¿ îäíîãî øòà-
òó äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ñëóæá çà
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ïîïåðåäíüîþ äîìîâëåí³ñòþ ì³æ ñâî¿ìè ðàäàìè ìîæóòü îá’ºäíóâà-
òèñÿ é êîîðäèíóâàòè ñâî¿ ä³¿.

Ìóí³öèï³¿ ìàþòü çíà÷íó åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü ó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñôåð³, çîêðåìà, âîíè ìîæóòü ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ äîõîäàìè, îòðèìàíèìè â³ä ñâîãî ìàéíà, à òàêîæ ïîäàòêàìè òà
³íøèìè íàäõîäæåííÿìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè îðãà-
íàìè íà êîðèñòü ìóí³öèï³é, ³ íàäõîäæåííÿìè ç öåíòðàëüíîãî áþäæåòó
íà ïîòðåáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàçîì ç òèì çàêîíîäàâ÷³ îð-
ãàíè øòàò³â ïðèéìàþòü çàêîíè ïðî äîõîäè ìóí³öèïàë³òåò³â ³ ïåðåâ³-
ðÿþòü ¿õí³ ô³íàíñîâ³ çâ³òè, ïðè öüîìó áþäæåòè âèòðàò ìîæóòü áóòè
ïðèéíÿò³ ìóí³öèïàë³òåòàìè ò³ëüêè íà îñíîâ³ äîõîä³â, ùî ïåðåáóâà-
þòü ó ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³.

Ìóí³öèï³¿, â ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ ùîäî íèõ çàêîí³â, ìàþòü ïðàâî
ðîçðîáëÿòè, çàòâåðäæóâàòè é ðåàë³çîâóâàòè ñèñòåìó ðàéîíóâàííÿ òà
ïëàíè ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, áðàòè ó÷àñòü ó ñòâî-
ðåíí³ ñâî¿õ òåðèòîð³àëüíèõ ðåçåðâ³â ³ óïðàâëÿòè íèìè, êîíòðîëþâàòè
âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ùî çíàõîäèòüñÿ â ¿õíüîìó â³äàíí³, à òàêîæ çä³é-
ñíþâàòè çàãàëüíèé íàãëÿä çà íåþ, âèäàâàòè ë³öåíç³¿ é äîçâîëè íà áó-
ä³âíèöòâî, îòðèìóâàòè äîõîäè ç ï³äïðèºìñòâ ³ ñëóæá ìóí³öèïàëüíî¿
âëàñíîñò³, çä³éñíþâàòè ³íøó åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðè-
êè íå ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî çàéìàòèñÿ ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ àáî
ïðèéìàòè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, õî÷à â ¿õ â³äàííÿ âõîäèòü âèäà÷à äî-
çâîë³â íà ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é ³ çáîð³â â ãðî-
ìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, à òàêîæ ï³äòðèìàííÿ çàãàëüíîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â. Äëÿ öèõ ö³ëåé çàçâè÷àé âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ñèëè ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãë³ ìóí³öè-
ïàëüíèì îðãàíàì. Îñîáëèâ³ñòþ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ Áðàçèë³¿,
íàïðèêëàä, º, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ,
çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ 1988 ð. ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ âòðó÷àííÿ
øòàò³â ó ñïðàâè ìóí³öèïàë³òåò³â ³ ïðèçíà÷åííÿ óðÿäîì øòàò³â ñâî¿õ
óïîâíîâàæåíèõ (³íòåðâåíòîð³â), ÿêèì, íà ïåâíèé òåðì³í, ìîæå áóòè
ïåðåäàíî óïðàâë³ííÿ ìóí³öèï³é ç îäíî÷àñíèì ïðèïèíåííÿì ä³ÿëü-
íîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ó Ëàòèíñüê³é Àìå-
ðèö³ ñâîºð³äíî ïîºäíóþòüñÿ åëåìåíòè äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
òà ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåöåíòðàë³çàö³¿), ñàìîðåãóëþâàííÿ. Ôîðìè òà
ñïîñîáè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè öüîìó ïåðåâàæàþòü ³ çà ñôåðîþ,
³ çà çàñîáàìè âïëèâó, ³ çà ïèòîìîþ âàãîþ â çàãàëüíîìó ìåõàí³çìîâ³
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óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ³ç òèì ó ïðîöåñ³ çì³íè ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ñïðà-
âàìè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè äåäàë³ á³ëüøå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âíåñåííÿ
äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìåõàí³çì³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñå á³ëüø ò³-
ñíå ïåðåïëåòåííÿ öèõ ìåõàí³çì³â â óïðàâë³íí³ ð³çíèìè ñôåðàìè ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ðîçøèðåííÿ ñôåðè ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ åâîëþ-
ö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ.

Ñêàíäèíàâñüêà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âò³ëþºòüñÿ â
òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ òà Øâåö³ÿ.

Ïðè÷îìó â îñòàíí³é êðà¿í³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàðîäèëîñÿ
ùå çà ÷àñ³â Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, àëå ñàìå ðåôîðìè ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ
1862 ð., êîëè áóëî ïðèéíÿòî ïåðøèé ó Øâåö³¿ Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ îð-
ãàíè âëàäè, çàêëàëè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè. Óíàñë³äîê ðå-
ôîðìóâàííÿ êîæíà ì³ñüêà òà ñ³ëüñüêà ïàðàô³ÿ ñòàëà ìóí³öèïàë³òå-
òîì ç ïîâíîâàæåííÿìè âèð³øóâàòè íåöåðêîâí³ ñïðàâè, âêëþ÷àþ÷è
ïðàâî ñòÿãóâàòè ïîäàòêè. Ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó â
1950 ³ 1970-õ ðð. çóìîâèëî îá’ºäíàííÿ ì³ñò ³ ìàëèõ ñ³ëüñüêèõ ìóí³öè-
ïàë³òåò³â, óíàñë³äîê ÷îãî íèí³ êðà¿íà ìàº 290 ìóí³öèïàë³òåò³â ³ 21
îêðóã [379, ñ. 46]. Ó 1974 ð. ïðèíöèï ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ
çàêð³ïëåíèé ó øâåäñüê³é Êîíñòèòóö³¿.

Ïåðøîþ æ ñêàíäèíàâñüêîþ êðà¿íîþ, â ÿê³é ç’ÿâèëîñÿ ñïåö³àëü-
íå çàêîíîäàâñòâî ïðî îðãàí³çàö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóëà
Íîðâåã³ÿ. ßê ñâîãî ÷àñó çàçíà÷àâ ïîñîë Êîðîë³âñòâà Íîðâåã³ÿ â Óêðà¿í³
Î. Áåðñòàä, «Íîðâåã³ÿ ìàº äàâíþ òðàäèö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³í-
íÿ» [16]. Ñàìå â Íîðâåã³¿ áóâ ïðèéíÿòèé ïåðøèé ó ªâðîï³ çàêîí ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – Àêò ïðî îëüäåðìåí³â 1837 ð., ÿêèé âèìà-
ãàâ, ùîá êîæíèé îêðóã, ñ³ëüñüêèé ÷è ì³ñüêèé, ñôîðìóâàâ ìóí³öèïà-
ë³òåò ç îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè. Ùå êîëè Íîðâåã³ÿ áóëà â ñêëàä³
óí³¿ ç³ Øâåö³ºþ, ì³ñöåâ³ âëàäè äîñÿãëè âèñîêîãî ñòóïåíÿ àâòîíîì³¿,
ùî äîçâîëèëî ¿ì ïîáóäóâàòè ³íôðàñòðóêòóðó òà ðîçøèðèòè ïîñëóãè
ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó. Îáîâ’ÿçêîâèé ïîäàòîê íà äîõîäè áóâ çàïðî-
âàäæåíèé ó 1882 ð. ³ øâèäêî çàì³íèâ ñîáîþ ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü
ÿê ãîëîâíîãî äæåðåëà ì³ñöåâèõ äîõîä³â, ïðè öüîìó ìóí³öèïàë³òåòè
êîðèñòóâàëèñÿ ñâîáîäîþ ó âñòàíîâëåíí³ ñòàâîê ïîäàòêó [379, ñ. 34].

Êîíñòèòóö³ÿ Íîðâåã³¿ 1814 ð. (ç îñòàíí³ìè çì³íàìè 2015 ð.) íå çãà-
äóº ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ õî÷à ïðîòÿãîì ðîê³â ïðîïîíóâà-
ëèñÿ ïîïðàâêè äëÿ âèïðàâëåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿, ùå æîäíà ñïðîáà âíå-
ñòè çì³íè íå áóëà óñï³øíîþ. Òàê ñàìî Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ 1992 ð. íå íàäàº îáîâ’ÿçêîâîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàííþ [379, ñ. 37].
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Äî ñåðåäèíè XIX ñò. íå áóëî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â Äàí³¿.
Íàòîì³ñòü ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ â êðà¿í³ ³ñíóâàëî ÿê ÷àñòèíà á³ëüø çà-
ãàëüíî¿ ñèñòåìè, äî ÿêî¿ ç ðîçâèòêîì ó äîáó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ñåíüéîðà-
ëüíî¿ çàëåæíîñò³ âêëþ÷èëèñÿ é ôåîäàëüí³ ³íñòèòóòè óïðàâë³ííÿ. Ðî-
çâèòîê ðåìåñë ³ îñîáëèâî òîðãîâåëüíèõ ã³ëüä³é òà êîìïàí³é ïîñëó-
æèâ îñíîâîþ äëÿ ðîçâèòêó ñò³éêèõ òðàäèö³é ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó ôîðì³ ð³çíîìàí³òíèõ, õî÷à é íå÷èñëåííèõ äîáðîâ³ëüíèõ àñîö³à-
ö³é, ïðî ÿê³ ë³áåðàëüíèé óïñàëüñüêèé ³ñòîðèê Åð³ê Ãóñòàâ Ãåéåð çà-
çíà÷àâ, ùî «ÿêáè äîáðîâ³ëüí³ àñîö³àö³¿ ãðîìàäÿí íå ïðèéøëè íà äî-
ïîìîãó âëàä³, ïîä³áíî äîïîì³æíèì â³éñüêàì, òî âñüîìó á ïðèéøîâ
êðàé» [17, ñ. 231].

Çàçíà÷åíà ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ â Äàí³¿ ïðî³ñíóâàëà àæ äî íàïîëåîí³âñüêî¿ îêóïàö³¿, ÿêà
îñòàòî÷íî ï³ä³ðâàëà öþ ñèñòåìó. Ó 1849 ð. Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïèëà â
ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ ïîºäíàííÿ îáðàíèõ îðãàí³â ó ì³ñòàõ òà ïàðàô³-
ÿõ ç ïðèçíà÷óâàíèìè Êîðîíîþ ÷èíîâíèêàìè â îêðóãàõ (àìòàõ). Îä-
íàê áàãàòî â ÷îìó ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàëîñÿ ôîðìàëüíèì ÷åðåç â³-
äñóòí³ñòü çàãàëüíèõ íîðì, ùî ðåãóëþâàëè á ôîðìóâàííÿ âèáîðíèõ
îðãàí³â âëàäè, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³. Çíà÷íà ÷àñòèíà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç óïðàâë³ííÿì, âèð³øóâà-
ëàñÿ íà ð³âí³ îêðóãó.

Ïîÿâà íà ïî÷àòêó XX ñò. íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåàëüíî
äîçâîëèëè äàòñüêèì êîìóíàì óïðàâëÿòè ñâî¿ìè ñïðàâàìè, íå çì³íè-
ëà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Äàòñüêå êîðîë³âñòâî çàëèøàëîñÿ îä-
í³ºþ ç íàéá³ëüø öåíòðàë³çîâàíèõ â ªâðîï³ äåðæàâ, ³, íåçâàæàþ÷è íà
íàÿâí³ñòü çàêð³ïëåíèõ çàêîíîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ì³ñöåâ³ îðãà-
íè áóëè, ïåðø çà âñå, âèêîíàâöÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Öåíòðàë³çà-
ö³ÿ, ïðîÿâîì ÿêî¿ áóëî ìàéæå ïîâíå âñåâëàääÿ Öåíòðó ³ ïðîâåäåííÿ
ºäèíî¿ ïîë³òèêè, ïîºäíóâàëîñÿ â Äàí³¿ ç ìàêñèìàëüíîþ äåöåíòðàë³-
çàö³ºþ âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñàìîñò³éí³ñòþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïðè
ôîðìóâàíí³ ¿õ ñòðóêòóðè. Ðåôîðìà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà áóëà
çä³éñíåíà â 1970 ð., îá’ºäíàëà á³ëüø³ñòü íåâåëèêèõ êîìóí ³ ãðàôñòâ,
ñôîðìóâàâøè ³ñíóþ÷èé íèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë
êîðîë³âñòâà – 14 îêðóã³â ³ 273 êîìóíè, àáî ãðîìàäè.

Íà ñüîãîäí³ ïðàâîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â Äàí³¿ ñòàíîâ-
ëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ 1953 ð., Çàêîí ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ 1970 ð., à òà-
êîæ çàêîíè, ïðèñâÿ÷åí³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ò³é ÷è
³íø³é ñôåð³. Ó Äàí³¿ â³äñóòíÿ ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàêî-
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í³â, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ïðèí-
öèï ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä çàêð³ïëåíèé â ñò. 82 Êîíñòèòóö³¿
Êîðîë³âñòâà Äàí³ÿ; öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè
ð³øåííÿ, ùî çà÷³ïàþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ëèøå çà íàÿâíîñò³ çàêîíó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîä³áí³ çàõîäè.

Ùîäî Ô³íëÿíä³¿, òî ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåþ íåçàëåæíîñò³ â 1917 ð.
ìóí³öèïàëüíå âðÿäóâàííÿ áóëî çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿ 1919 ð., õî÷à
ôóíêö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè çàëèøèëèñÿ îáìåæåíèìè. Ç ïî÷àòêîì óòâåð-
äæåííÿ äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó ìóí³öèïàë³òåòàì áóëî ïåðåäà-
íî á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ç íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, õî÷à é ï³ä îï³-
êîþ ì³í³ñòåðñòâ. Ç ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â òðèâàº òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåí-
íÿ ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿, âàæëèâèìè ðèñàìè ÷îãî ñòàëè ðåôîðìóâàííÿ
ìóí³öèïàëüíèõ ô³íàíñ³â ³ çíèæåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â óðÿä ïðîñóâàº òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó,
âèìàãàþ÷è â³ä ìàëèõ ìóí³öèïàë³òåò³â ñï³ëüíî îðãàí³çîâóâàòè ìåäè÷í³
òà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ³ íàäàþ÷è ô³íàíñîâ³ ñòèìóëè òèì, õòî âèÿâëÿº
áàæàííÿ îá’ºäíàòèñÿ. Ó ðåçóëüòàò³ öèõ çóñèëü ê³ëüê³ñòü ìóí³öèïàë³-
òåò³â ñêîðîòèëàñÿ ç 448 ó 2001 ð. äî 313 ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ
2016 ðîêó [379, ñ. 16].

Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿í ìàº ÿê ñï³ëüí³,
òàê ³ â³äì³íí³ ðèñè.

Çîêðåìà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Äàí³¿ º ïîòóæíèì, àäæå íà
öþ ñôåðó ïðèïàäàº 36,5% ÂÂÏ òà ìàéæå 24% çàãàëüíî¿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ. Ìóí³öèïàë³òåòè ³ ðåã³îíè ìàþòü âèñîêèé ñòóï³íü íåçàëå-
æíîñò³ â³ä óðÿäó ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, õî÷à àâòîíîì³ÿ
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íà ïðàêòèö³ äåùî çâóçè-
ëàñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè [379, ñ. 4].

Ðàçîì ³ç òèì öåíòðàëüí³ òà ðåã³îíàëüí³ îðãàíè çä³éñíþþòü êîíò-
ðîëü íàä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïåðø çà âñå, òàê³ ïîâ-
íîâàæåííÿ º â ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, ÿê³ â ìåæàõ ñâî¿õ ñôåð ä³ÿëü-
íîñò³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíèé êîíòðîëü, à â ñïåö³àëüíî îáó-
ìîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ (íàïðèêëàä, ñåðéîçí³ ð³øåííÿ, ïîâ’ÿ-
çàí³ ³ç çåìëåêîðèñòóâàííÿì) óõâàëþþòü ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä.

Êð³ì òîãî, íà ð³âí³ îêðóã³â ³ñíóº ñïåö³àëüíèé êîëåã³àëüíèé îð-
ãàí – êîíòðîëüíèé êîì³òåò. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ÷ëåí³â, ÿê³
îáèðàþòüñÿ îêðóæíîþ Ðàäîþ ç³ ñâîãî ñêëàäó, ³ àìòñìàíà (ãóáåðíàòî-
ðà). Ó ðàç³ ÿâíîãî ïîðóøåííÿ çàêîíó êîíòðîëüíèé êîì³òåò ìîæå äàòè
ðîçïîðÿäæåííÿ Ðàä³ ÷è áóðãîì³ñòðîâ³ (ãîëîâ³) ñêàñóâàòè ÷è ïðèçó-
ïèíèòè íåçàêîííå ð³øåííÿ àáî çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.
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Êîíòðîëü íå º ïåðìàíåíòíèì. Êð³ì òîãî, ñàì³ àìòñìàíè ìàþòü øè-
ðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ ä³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå öå íå ñòîñóºòüñÿ
ïèòàíü äîö³ëüíîñò³ ÷è åôåêòèâíîñò³ öèõ ä³é.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â Äàí³¿ ñëàáêî ðîçâèíåíà ïðàêòèêà ñï³â-
ïðàö³ ì³æ êîìóíàìè. Çäåá³ëüøîãî âçàºìîä³ÿ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî
îäíà ç êîìóí ìîæå âèêîíóâàòè ÿê³ñü ïîñëóãè (íàïðèêëàä, ãàçî- ³ âî-
äîïîñòà÷àííÿ) íå ò³ëüêè äëÿ ñâîãî íàñåëåííÿ, à é äëÿ ñóñ³äíüî¿ êîìó-
íè â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó. Áóäü-ÿêà ôîðìà
òàêî¿ ñï³âïðàö³ òàêîæ âèìàãàº ïîïåðåäíüî¿ çãîäè àìòñìàíà.

Äåùî ³íàêøîþ º ñèòóàö³ÿ â Íîðâåã³¿, äå ç ïîãëÿäó ô³íàíñ³â îðãà-
íè ì³ñöåâî¿ âëàäè ñüîãîäí³ º ìåíø àâòîíîìíèìè, í³æ öå áóëî â
Õ²Õ ñò., îñê³ëüêè á³ëüøå çàëåæàòü â³ä ãðàíò³â öåíòðàëüíîãî óðÿäó ³
âæå íà ïðàêòèö³ íå ìîæóòü âèçíà÷àòè ñòàâêè ïîäàòêó íà äîõîäè. Êð³ì
òîãî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ íå ìàº ôîðìàëüíîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ÷è çàêîíîäàâ÷îãî çàõèñòó, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî â á³ëüøîñò³
³íøèõ ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿í. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ì³ñöåâà âëàäà º äî-
ñèòü ïîòóæíîþ, àäæå âîíà â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü â îñâ³ò³, îõîðîí³
çäîðîâ’ÿ é ³íøèõ ïîñëóãàõ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó òà ìàº 20 â³äñîòê³â
ó çàãàëüí³é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ [379, ñ. 36].

²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ Íîðâåã³¿ º òå, ùî
îêðóæíèé ð³âåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî çá³ãàºòü-
ñÿ ç ðåã³îíàëüíèì ð³âíåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Óíàñë³äîê öüîãî
íà ð³âí³ îêðóãó ³ñíóþòü äâ³ íåçàëåæí³ îäíà â³ä îäíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Îäíó î÷îëþº ïðèçíà÷åíèé óðÿäîì êðà¿íè ãóáåðíàòîð, ÿêèé ñòåæèòü
çà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à ³íøèì êåðóº ïðèçíà÷åíèé çà
êîíòðàêòîì îêðóæíîþ ðàäîþ ãîëîâà, â îáîâ’ÿçêè ÿêîãî âõîäèòü çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü öüîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó.

Óíàñë³äîê òîãî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Íîðâåã³¿
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó îðãàí³çàö³éíî â³äîêðåìëåí³ â³ä îðãàí³â äåðæà-
âíî¿ âëàäè, ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå âòðó÷àþòüñÿ â
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó Ô³íëÿíä³¿ íà ïðàêòèö³ âäàëîñÿ äîñÿãòè âèñîêîãî ð³âíÿ äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ ó ñôåðàõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî
äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî îñîáëèâèé òèï «ìóí³öèïàëüíî¿ äåðæàâè çàãà-
ëüíîãî áëàãîäåíñòâà». Ñèñòåìà âëàäè òóò ïðåäñòàâëåíà òðüîìà ð³âíÿ-
ìè – öåíòðàëüíèì, ðåã³îíàëüíèì ³ ì³ñöåâèì. ²íîä³ âîíà îïèñóºòüñÿ
ÿê òàêà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ò³ëüêè ç äâîõ ëàíîê – öåíòðàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ âëàäè íåìàº ïðÿìèõ âèáîð³â,
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íå ñòÿãóºòüñÿ æîäíèõ ïîäàòê³â ³ ³ñíóþòü ïîðÿä ç äåÿêèìè äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè ³íñòèòóòè êîîïåðàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Äî ê³íöÿ 2009 ð. ó
Ô³íëÿíä³¿ áóëî ï’ÿòü ïðîâ³íö³é ï³ä óïðàâë³ííÿì ãóáåðíàòîð³â, ÿê³
ïðèçíà÷àëèñÿ ïðåçèäåíòîì, àëå ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ð. â êðà¿í³ íåìàº
í³ ïðîâ³íö³é, í³ ãóáåðíàòîð³â. Äåðæàâí³ ì³í³ñòåðñòâà ìàþòü ìåðåæ³
ðåã³îíàëüíèõ îô³ñ³â.

Êð³ì òîãî, öåíòðàëüíèé óðÿä âïëèâàº íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ øëÿõîì ñèñòåìè äåðæàâíèõ ñóáñèä³é, ÿê³ íàäàþòüñÿ êîìóíàì ÷à-
ñòêîâî äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñëóã, àëå â
îñíîâíîìó – ùîá âèð³âíÿòè äîõîäè áàãàòèõ ³ á³äíèõ ìóí³öèïàë³òåò³â.

Ùîäî Øâåö³¿, òî â í³é ïîâíîâàæåííÿ ÷³òêî ïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ òðüî-
ìà ð³âíÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íà êîæíîìó ç ÿêèõ â³ääçåðêàëþ-
þòüñÿ çàãàëüí³ ³íòåðåñè íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà â³äïîâ³äí³é òå-
ðèòîð³¿.

ßê ³ â ³íøèõ ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ, öåíòðàëüíèé óðÿä âïëèâàº
íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíó ñèñòåìó ñóáñèä³é. Ñïðàâà
â òîìó, ùî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïðàöþþòü òóò íà îñíîâ³ Çàêîíó ïðî
ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ â³ä 1992 ð. ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè ó 2005 ð., êîëè
áóëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìå öåé Çàêîí âè-
çíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë êðà¿íè ³ êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâèõ òà ðå-
ã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Ó 2005 ð. áóâ çì³íåíèé ³ ìåõàí³çì ñóáñèäó-
âàííÿ. Òåïåð äåðæàâí³ àñèãíóâàííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ðîçðà-
õîâóþòüñÿ òàê, ùîá çí³âåëþâàòè ð³çíèöþ â ðîçì³ð³ ïîäàòêîâî¿ áàçè
ì³æ ð³çíèìè ìóí³öèïàë³òåòàìè â ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ. Ìå-
òîþ òàêèõ àñèãíóâàíü º âèð³âíþâàííÿ îáñÿãó òà ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî
íàäàþòüñÿ ìóí³öèïàë³òåòàìè ñâî¿ì æèòåëÿì, ùîá ¿õ ÿê³ñòü íå çàëå-
æàëà â³ä òåðèòîð³àëüíî¿ íàëåæíîñò³. Ò³ øâåäñüê³ ìóí³öèïàë³òåòè, íà
òåðèòîð³¿ ÿêèõ ïðîæèâàþòü á³ëüø çàìîæí³ ãðîìàäÿíè, ðîáëÿòü â³ä-
ðàõóâàííÿ íà êîðèñòü öåíòðàëüíîãî óðÿäó, à â³í, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðå-
ðàõîâóº ¿õ íà êîðèñòü á³ëüø á³äíèõ êîìóí.

Øâåäñüêå çàêîíîäàâñòâî âèìàãàº, ùîá âèòðàòè â³äïîâ³äàëè äî-
õîäàì, òîáòî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïîâèíí³ áóòè çáàëàíñîâàí³, áåðó÷è äî
óâàãè òîé ôàêò, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ðåàë³çóºòüñÿ
ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó âñ³ øâåäñüê³ ãðîìàäÿíè ïîâèíí³
îòðèìóâàòè êîìóíàëüí³ (òîáòî ñîö³àëüí³) ïîñëóãè â îäíàêîâîìó îá-
ñÿç³ ³ íàëåæíî¿ ÿêîñò³, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ, äîõîä³â
êîìóíè ³ ñòðóêòóðíèõ îñîáëèâîñòåé òîãî åêîíîì³÷íîãî ðåã³îíó, â ÿêî-
ìó ðîçòàøîâàíà öÿ êîìóíà. Çâ³äñè âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü âèð³âíþ-
âàííÿ äîõîä³â êîìóí. Ìåõàí³çì ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ
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ìóí³öèïàë³òåòàìè íåîäíîðàçîâî ïåðåãëÿäàâñÿ (çîêðåìà, ó 1966,
2005 ðð.), àëå ñàì ïðèíöèï çàëèøàºòüñÿ íåïîðóøíèì. Â îêðåì³ ðîêè
íà ñóáñèä³¿ ïðèïàäàëî â³ä 12 äî 14% äîõîä³â øâåäñüêèõ êîìóí.

Ì³ñöåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè â Øâåö³¿ ìàþòü ñàìîñò³éíó
ô³íàíñîâó áàçó, îñíîâó ÿêî¿ ñêëàäàþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, à òàêîæ äî-
õîäè ï³äïðèºìñòâ, ùî íàäàþòü ïîñëóãè íàñåëåííþ òà ïåðåáóâàþòü ó
âëàñíîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â, ìóí³öèïàëüíèõ îá’ºäíàíü àáî ëåí³â. Øâåä-
ñüêà Êîíñòèòóö³ÿ íàäàº ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ïðàâî ñòÿãóâàòè ïî-
äàòêè, àëå öåíòðàëüíèé óðÿä ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî òå, ÿê³ ñàìå ïîäà-
òêè âîíè ìîæóòü ñòÿãóâàòè. ßêùî óðÿä ÷è ïàðëàìåíò íàêëàäàº ñâî¿ì
ð³øåííÿì íà îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè áóäü-ÿêó îáîâ’ÿçîê, òî â³í ïîâè-
íåí íàäàòè éîìó äåðæàâíó ñóáñèä³þ â³äïîâ³äíîãî ðîçì³ðó.

²ñíóº â³äì³íí³ñòü ³ â ñïëàò³ ïîäàòê³â. Òàê, øâåäñüê³ ãðîìàäÿíè,
ÿê³ âîëîä³þòü äîõîäîì ïîíàä 25 100 øâåäñüêèõ êðîí ó ì³ñÿöü (3104
äîë.) ³ âèùå, îïîäàòêîâóþòüñÿ íà êîðèñòü öåíòðàëüíîãî óðÿäó çà ñòà-
âêîþ 20%. Öåé ïîäàòîê ñïëà÷óþòü 17% îäåðæóâà÷³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè
(1,1 ìëí îñ³á). ßêùî äîõ³ä ïåðåâèùóº 37 300 øâåäñüêèõ êðîí íà ì³-
ñÿöü (4613 äîë.), òî ñòàâêà ïîäàòêó çðîñòàº äî 25%. Âñòàíîâëåíî íå-
îïîäàòêîâóâàíèé â³äðàõóâàííÿ, ÿêèé, çàëåæíî â³ä ð³âíÿ äîõîä³â, ñòà-
íîâèòü 16 400–11 400 øâåäñüêèõ êðîí (â³ä 2028 äî 1410 äîë.). Òàêèì
÷èíîì, ìàêñèìàëüíà ñòàâêà ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó â Øâåö³¿ äîð³â-
íþº 55% (ÿêùî äîõ³ä ïåðåâèùóº 4613 äîë. íà ì³ñÿöü), à ì³í³ìàëüíà –
30% (ÿêùî äîõ³ä ìåíøå 3104, àëå âèùå 2028 äîë.).

Îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ º âñ³ âèäè îñîáèñòèõ äîõîä³â (çàðîá³ò-
íà ïëàòà, ïåíñ³¿, äîïîìîãà ïî áåçðîá³òòþ òîùî), íåðóõîì³ñòü, êàï³-
òàë. Ñòàâêè ì³ñöåâîãî ïîäàòêó âàð³þþòüñÿ â ä³àïàçîí³ â³ä 34,04 äî
28,9% (ð³çíèöÿ 5,14%), ñêëàäàþ÷è â ñåðåäíüîìó áëèçüêî 30%, õî÷à
ùå â 1970 ð. ñòàâêà ì³ñöåâîãî ïîäàòêó äîð³âíþâàëà ëèøå 20%. Ç öüî-
ãî 20,8% íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â, à 10,71% – íà
êîðèñòü ëåí³â. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíà ÷àñòèíà ïðèáóòêîâèõ ïîäàòê³â
ñòÿãóºòüñÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ð³âí³â âëàäè, à öåíòðà-
ëüíèé óðÿä çáèðàº äëÿ ïîêðèòòÿ ñâî¿õ âèòðàò ïîäàòêè íà íåðóõîì³ñòü,
íà áàãàòñòâî, ñïàäùèíó, äàðóâàííÿ, à òàêîæ íà ïðèáóòêè îñ³á, ÿê³
ìàþòü ï³äâèùåí³ äîõîäè. Ïîäàòîê íà áàãàòñòâî íàêëàäàºòüñÿ íà ïðè-
áóòêè ïîíàä 1,5 ìëí êðîí àáî 2 ìëí äëÿ ïîäðóæíüî¿ ïàðè. Ó ñó÷àñí³é
Øâåö³¿ öåé ïîäàòîê, ùî ñïëà÷óºòüñÿ íà êîðèñòü öåíòðàëüíîãî óðÿäó,
ïëàòÿòü 700 òèñ. øâåäñüêèõ ãðîìàäÿí. Ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü íàêëà-
äàºòüñÿ íà îäíîñ³ìåéí³ áóäèíêè àáî êâàðòèðè â áàãàòîêâàðòèðíèõ
áóäèíêàõ, à òàêîæ íà ïðîìèñëîâ³ áóä³âë³. Ñòàâêà äîð³âíþº 1% äëÿ
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áóäèíê³â ³ 0,5% äëÿ êâàðòèð. Ö³íè íà æèòëî ïðè öüîìó îö³íþþòüñÿ â
75% ðèíêîâî¿ âàðòîñò³. Îáèäâà ïîäàòêè â³äðàõîâóþòüñÿ íà êîðèñòü
öåíòðàëüíîãî óðÿäó. Ïîäàòîê íà ñïàäùèíó ñòÿãóºòüñÿ çà ïðîãðåñèâ-
íîþ øêàëîþ, à ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ äëÿ îñîáè, íå îïîäàòêîâóâà-
íî¿ ïîäàòêîì, ñòàíîâèòü 280 000 êðîí (400 òèñ. äîë.). ×àñòêà ïîäàòê³â
ó ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ áþäæåòàõ (2/3) º âèùîþ, í³æ ó áþäæåò³
öåíòðàëüíîãî óðÿäó (áëèçüêî ïîëîâèíè).

Êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â Øâåäñüêî-
ìó êîðîë³âñòâ³ çä³éñíþºòüñÿ îäíî÷àñíî çâåðõó ³ çíèçó. Êîíòðîëü íàä
÷èíîâíèêàìè ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ çä³éñíþ-
þòü âèáîðí³ ÷ëåíè ìóí³öèïàëüíèõ ðàä (àñàìáëåé) àáî ëàíäñòèíã³â (¿õ
êîìïåòåíö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íà ëåíè). Àñàìáëåÿ
(àáî ðàäà) ïðèéìàº âñ³ ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ æèòòÿ êîìóíè àáî
ëåíó, à òàêîæ ïðèçíà÷àº âèêîíàâ÷èé êîì³òåò, ÿêèé êîîðäèíóº ä³ÿëü-
í³ñòü â óñ³õ íàïðÿìêàõ æèòòÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³.
Öåíòðàëüíèé óðÿä, ïðèçíà÷àþ÷è ãóáåðíàòîðà ³ ñòâîðþþ÷è â ëåíàõ
àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü çâ’ÿçîê ì³æ öåíòðàëüíèì óðÿ-
äîì, ç îäíîãî áîêó, òà ì³ñöåâèìè é ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè –
ç ³íøîãî, òåæ êîíòðîëþº ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè é êîîðäèíóº ä³¿ âñ³õ
òðüîõ ð³âí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ãóáåðíàòîð â³äïîâ³äàº çà ðåã³î-
íàëüíå ïëàíóâàííÿ òà ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ, à òàêîæ çà êîîðäèíàö³þ
ðîáîòè öåíòðàëüíîãî óðÿäó ç îðãàíàìè âëàäè íèæ÷îãî ð³âíÿ [6].

Á³ëüø³ñòü ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ìàº óí³òàðíèé õàðàêòåð. Âèíÿ-
òîê ñòàíîâèòü Ðîñ³ÿ, ôåäåðàòèâíà ôîðìà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ÿêî¿
âèçíà÷àº ñïåöèô³êó áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â
êðà¿í³ (ôåäåðàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé ³ ìóí³öèïàëüíèé). ßê íàñë³äîê
öüîãî íà êîæíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé òåðè-
òîð³¿ àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ôåäåðà-
ëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè.

Õàðàêòåðèçóþ÷è îñòàíí³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñí³é Ðîñ³éñü-
ê³é Ôåäåðàö³¿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàçîì ³ç âëàñíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ðåàë³çóþòü òàêîæ äåëåãîâàí³ äåðæàâí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äóàë³çì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âêëþ÷åí-
íÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó äîêò-
ðèí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêà ñïåöèô³êà âçàºìîçâ’ÿçêó äåð-
æàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì «àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ».

Ó ðîáîòàõ áàãàòüîõ àíãë³éñüêèõ â÷åíèõ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà
äåöåíòðàë³çàö³ÿ» º òîòîæíèì ïîíÿòòþ «äåêîíöåíòðàö³ÿ». Çàãàëîì
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îñòàííº îçíà÷àº ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü â³ä âèùîãî äåðæàâ-
íîãî îðãàíó íèæ÷îìó. Îñîáëèâî ÿñêðàâî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ âñåðåäèí³
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. «Òàêèì ÷èíîì, – çàçíà÷àþòü â³-
äîì³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè À. Âîëêîâ ³ À. Äóã³íåöü, – â³ä-
áóâàºòüñÿ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü. Âèùèé îðãàí ïåðåäàº íà íèæ-
÷èé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâí³ çàâäàííÿ äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèêîíàííÿ, ³
ð³çí³ îðãàíè îäí³º¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà âèêî-
íàíí³ îêðåìèõ ôóíêö³é, ä³þòü â³ä ³ìåí³ âèùîãî îðãàíó» [32, ñ. 62].
Áåçïåðå÷íî, ïåðåäà÷à äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè äåêîíöåíòðàö³¿, îñê³-
ëüêè â äàíîìó ðàç³ âîíè ïåðåäàþòüñÿ íåäåðæàâíèì îðãàíàì ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Îòæå, ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè âñåðåäèí³ ñâîº¿ ñèñòåìè.

Îäíàê ó Ðîñ³¿ àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ íå âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ ÿê ñèíîí³ì òåðì³íà «äåêîíöåíòðàö³ÿ». Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî
òóò òåðì³í «äåêîíöåíòðàö³ÿ» á³ëüøîþ ì³ðîþ àñîö³þºòüñÿ ç ïåðåäà-
÷åþ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Àäì³í³ñòðàòèâíà
æ äåöåíòðàë³çàö³ÿ îçíà÷àº, ùî, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ð³ç-
íèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçà-
ºìîä³þòü ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà äóìêó ðî-
ñ³éñüêèõ ïðàâíèê³â, àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ â Ðîñ³éñüê³é
Ôåäåðàö³¿ á³ëüøîþ ì³ðîþ âèÿâëÿº ñõîæ³ñòü ç ïîë³òè÷íîþ äåöåíòðà-
ë³çàö³ºþ ó Ôðàíö³¿. Äëÿ òîãî æ, ùîá àðãóìåíòóâàòè öþ ïîçèö³þ, íà-
ãîëîøóâàëîñÿ, ùî âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè ìóí³öèïàëüíîãî
óòâîðåííÿ ç ïåâíîþ ÷àñòêîþ éìîâ³ðíîñò³ ìîæíà íàçèâàòè ì³ñöåâîþ
ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Ðîçðîáêà æ òà ââåäåííÿ äî íàóêîâîãî îá³-
ãó êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íà âëàäà» äîçâîëÿº âèâ÷èòè ïðîáëåìó ºäíîñò³ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè êð³çü ïðèçìó êîîðäèíàö³¿ ä³¿ ôåäåðàëüíî¿ òà ðåã³îíàëü-
íî¿ âëàäè ç îäíîãî áîêó, ³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè – ç ³íøîãî. ² õî÷à ì³-
ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíà âëàäà íå âèçíàþòüñÿ òîòîæíèìè
ïîíÿòòÿìè, îñòàííÿ îá’ºêòèâíî ïîøèðþºòüñÿ é íà ìóí³öèïàëüíó
âëàäó, õî÷à ôîðìàëüíî ïðèíöèï âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì ñàìîñò³éíîñò³
îñòàííüî¿ çáåð³ãàºòüñÿ.

Êð³ì òîãî, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàâ³òü íå áóäó÷è
ëàíêàìè äåðæàâíîãî àïàðàòó, âñå-òàêè ðåàë³çóþ÷è äåëåãîâàí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ, çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ÷àñòêîâî ïðåä-
ñòàâëÿþòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè íà ì³ñöÿõ. Ïðè öüîìó, êð³ì äåëåãîâà-
íèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü, á³ëüø³ñòü ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ,
âñòàíîâëåíèõ ó ðîçä³ë³ 3 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
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äóâàííÿ 2003 ð., òàêîæ ðåàë³çóþòüñÿ ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè âëà-
äè â ìåæàõ êîîðäèíóâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñ-
òâàìè, àãåíòñòâàìè òà ñëóæáàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íòåðåñ ñòàíîâèòü
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ â³ä 28 êâ³òíÿ 2008 ð. ¹ 607 «Ïðî îö³íêó åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñüêèõ îêðóã³â
³ ìóí³öèïàëüíèõ ðàéîí³â», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãëàâè ì³ñöåâèõ àäì³-
í³ñòðàö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ùîð³÷íî äî 1 òðàâíÿ ïîäàâàòè äî âèùîãî âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêòà ÐÔ äîïîâ³ä³ ïðî äîñÿãíóò³
ïîêàçíèêè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çâ³ñíî, ùî ðîçãëÿíóòèé äîêóìåíò ïîñèëþº àäì³í³ñòðàòèâíó çà-
ëåæí³ñòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåí-
íÿ â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿.

Óðàõîâóþ÷è æ, ùî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðîïî-
íîâàíå Ì. Øòàò³íîþ «ÿê îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ óñòàíîâ,
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïîë³òè÷í³é âëàä³, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çà-
êîíó, ä³þòü â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ ³ íàä³ëåí³ ïðåðîãàòèâàìè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè» [4, ñ. 32], ö³ëêîì ìîæíà çàñòîñóâàòè é äî âèêîíàâ÷î-ðîç-
ïîðÿä÷èõ îðãàí³â ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó
ïðî òå, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïîðÿäêîâóþòüñÿ äåðæàâí³é ïóáë³÷í³é àäì³í³ñòðàö³¿. ßñêðàâèì ïðè-
êëàäîì ï³äïîðÿäêóâàííÿ º òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ, ÿêà âñòàíîâëå-
íà ñò. 72 ãë. 10 ÔÇ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 2003 ð., âèõîäÿ÷è ç³
çì³ñòó ÿêî¿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïåðåä äåðæàâîþ. Óìîâîþ æ íàñòàííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà-
ºòüñÿ «íåíàëåæíå çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåëå-
ãîâàíèõ ¿ì äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü».

Àíàë³ç ðîñ³éñüêîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº ä³éòè
âèñíîâêó ïðî òå, ùî íàéá³ëüø ñóòòºâà ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â ïðàâ³ âèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè
ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿ óñóíóòè ãëàâó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ àáî ãëà-
âó ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïîñàäè çà íåö³ëüîâå âèòðà÷àííÿ ñóáâåí-
ö³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ². Îâ÷èííèêîâà ïðî
òå, ùî «... âèõîäÿ÷è ç áóêâàëüíîãî ñåíñó Çàêîíó, âñòàíîâëþºòüñÿ ïð³î-
ðèòåò çä³éñíåííÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåä âèð³øåí-
íÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ» [219, ñ. 100–101].

Ç ïîãëÿäó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ñüîãîäí³ â Ðîñ³¿ ìîæíà âèä³ëè-
òè ï’ÿòü ãðóï âåëèêèõ ì³ñò: 1) ì³ñòà, ÿê³ º öåíòðàìè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿,
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àëå íå ìàþòü âíóòð³øíüîì³ñüêîãî ïîä³ëó, âíóòð³øíüîì³ñüêèõ ìóí³-
öèïàëüíèõ óòâîðåíü. Ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ì³ñòà â³äàº ì³-
ñüêèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí (äóìà, ðàäà é ³í.), îáèðàíèé ìåð (áó-
âàþòü ³ âèïàäêè ïðèçíà÷åííÿ ìåðà, ùî íå â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó)
³ ïðèçíà÷åíèé âèêîíàâ÷èé îðãàí (àäì³í³ñòðàö³ÿ). Ðàçîì ç òèì ó òà-
êîìó ì³ñò³ ðîçòàøîâàí³ é îðãàíè, ÿê ââàæàºòüñÿ, äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñóá’ºêòà ÐÔ (çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, ãóáåðíàòîð òîùî), ÿê³ ÿêùî
íå þðèäè÷íî, òî ôàêòè÷íî äóæå âïëèâàþòü íà óïðàâë³ííÿ ì³ñüêèìè
ñïðàâàìè; 2) âåëèê³ ì³ñòà, ÿê³ íå º öåíòðàëüíèìè ì³ñòàìè ñóá’ºêò³â
ôåäåðàö³¿ ³ òàêîæ íå ìàþòü âíóòð³øíüî-ì³ñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâî-
ðåíü. Ñõåìà óïðàâë³ííÿ òàêèì ì³ñòîì àíàëîã³÷íà ïîïåðåäí³é, àëå â
íüîìó íåìàº îðãàí³â ñóá’ºêòà ÐÔ, ùî ôàêòè÷íî äàº á³ëüøå ñàìîñò³é-
íîñò³ ì³ñüêèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ; 3) âåëèê³ ì³ñòà, ÿê³ º öåíòðàëü-
íèìè ì³ñòàìè ñóá’ºêò³â ÐÔ ³ ìàþòü âíóòð³øíüîì³ñüê³ ìóí³öèïàëüí³
óòâîðåííÿ (ì³ñüê³ îêðóãè). Ó äàíîìó ðàç³ º îðãàíè ìóí³öèïàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì (ðàäà, ìåð òà ³í.) ³ îðãàíè ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â êîæíîìó âíóòð³øíüîì³ñüêîìó îêðóç³ (ðàäà, ìåð òîùî). Ðîç-
òàøîâàí³ â òàêîìó ì³ñò³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòà ÐÔ çä³éñíþþòü
ôàêòè÷íèé âïëèâ íà óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì, à ³íîä³ ³ âíóòð³øíüîì³ñüêè-
ìè îêðóãàìè; 4) âåëèê³ ì³ñòà, ÿê³ íå º öåíòðàëüíèìè ì³ñòàìè ñóá’ºê-
ò³â ÐÔ, àëå ìàþòü ìóí³öèïàëüí³ âíóòð³øíüîì³ñüê³ îêðóãè. Óïðàâë³ííÿ
ì³ñòîì ³ âíóòð³øíüîì³ñüêèìè îêðóãàìè àíàëîã³÷íî çãàäàí³é âèùå
ñõåì³. Âèùèõ îðãàí³â ñóá’ºêòà ÐÔ ó òàêîìó ì³ñò³ íåìàº; 5) âåëèê³ ì³-
ñòà, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ÐÔ. ̄ õ äâà – Ìîñêâà ³ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ñèñòå-
ìà óïðàâë³ííÿ íèìè ìàº ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³. Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ¿õ
àíàë³çó, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â óñ³õ ì³ñòàõ, âêëþ÷àþ÷è ì³ñòà –
ñóá’ºêòè ÐÔ, ðàçîì ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ ôîðìîþ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ñíóº é äåðæàâíå ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ, ÿêå ïðåäñòàâëåíå îêðå-
ìèìè òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÐÔ, à ³íîä³ é òå-
ðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóá’ºêòà ÐÔ – â³ää³ëè,
â³ää³ëåííÿ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, äåïàðòàìåíò³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïè-
òàííÿìè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Îáîâ’ÿçêîâîþ â ñòðóêòóð³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
íàÿâí³ñòü òðüîõ îñíîâíèõ îðãàí³â: ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ãëàâè
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ é ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (âèêîíàâ÷î-ðîç-
ïîðÿä÷îãî îðãàíó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ).

Ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ – âèáîðíèé
êîëåã³àëüíèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äå-
ïóòàò³â ³ íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òà ä³ÿòè
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â³ä ³ìåí³ íàñåëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ïðè âèð³øåíí³ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Â³í çàéìàº ïðîâ³äíå ñòàíîâèùå â ñòðóêòóð³
îðãàí³â ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ áóäü-ÿêîãî òèïó.

Ó çàêîí³ â³ä 6 æîâòíÿ 2003 ð. âñòàíîâëþºòüñÿ ì³í³ìàëüíà ÷èñåëü-
í³ñòü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó çàëåæíî â³ä âèäó ìóí³öèïàëüíîãî
óòâîðåííÿ é ÷èñåëüíîñò³ éîãî íàñåëåííÿ. Êîíêðåòíà ê³ëüê³ñòü äåïó-
òàò³â ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòîì ìóí³öèïàëü-
íîãî óòâîðåííÿ ³ íå ìîæå áóòè ìåíøå: 7 îáðàíö³â çà ÷èñåëüíîñò³ íà-
ñåëåííÿ ìåíøå 1000 îñ³á; 10 îáðàíö³â çà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â³ä
1000 äî 10 000 îñ³á; 15 îáðàíö³â çà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â³ä 10 000
äî 30 000 îñ³á; 20 îáðàíö³â çà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â³ä 30 000 äî
100 000 îñ³á; 25 îáðàíö³â çà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â³ä 100 000 äî
500 000 îñ³á; 35 îáðàíö³â çà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ïîíàä 500 000
îñ³á [183, ñ. 191].

Çàêîí 2003 ð. ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå çàñíóâàííÿ ïîñàäè ãîëîâè
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ – âèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ìóí³öèïàëüíî-
ãî óòâîðåííÿ, ÿêå íàä³ëÿºòüñÿ ñòàòóòîì ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ
âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Çàêîí çàêð³ïèâ ï’ÿòü ïîëîæåíü, ùî ñêëàäàþòü îñíîâó ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ãîëîâè ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, îáîâ’ÿçêîâèõ ïðè âèçíà-
÷åíí³ òà êîíêðåòèçàö³¿ éîãî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà â ñòàòóò³ ìóí³öè-
ïàëüíîãî óòâîðåííÿ.

Ïåðøå ïîëîæåííÿ: ïîñàäà ãîëîâè ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ çàâ-
æäè âèáîðíà. Ãîëîâà ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ íå íàëåæèòü äî êà-
òåãîð³¿ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â. Â³í îáèðàºòüñÿ íà ìóí³öèïàëü-
íèõ âèáîðàõ àáî ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåí-
íÿ ç³ ñâîãî ñêëàäó. Êîíêðåòíèé ñïîñ³á âèáîð³â ãîëîâè ìóí³öèïàëü-
íîãî óòâîðåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ â ñòàòóò³ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ.

Äðóãå ïîëîæåííÿ: çàëåæíî â³ä ñïîñîáó âèáîð³â ãîëîâè ìóí³öèïà-
ëüíîãî óòâîðåííÿ ïåðåäáà÷àþòüñÿ â³äì³ííîñò³ â õàðàêòåð³ éîãî ïîâíî-
âàæåíü. Ò³ëüêè îáðàíèé íà ìóí³öèïàëüíèõ âèáîðàõ ãîëîâè ìóí³öèïà-
ëüíîãî óòâîðåííÿ ìîæå àáî âõîäèòè äî ñêëàäó ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ç ïðàâîì âèð³øàëüíîãî ãîëîñó, áóäó÷è
éîãî ãîëîâîþ, àáî î÷îëþâàòè ì³ñöåâó àäì³í³ñòðàö³þ. Çîêðåìà, ó ì³ñò³
Òîìñüê ñàìå ìåð º ãîëîâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ î÷³ëüíèêîì ì³ñöåâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ îñòàííüî¿ âèçíà÷àþòüñÿ
ìåðîì. Óñ³ äåïàðòàìåíòè (ãàëóçåâ³ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàö³¿ ì³ñòà) çíà-
õîäÿòüñÿ â éîãî áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³. Êð³ì òîãî, éîìó
ï³äïîðÿäâóþòüñÿ òàêîæ ³ òåðèòîð³àëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿ – àäì³í³ñòðàö³¿



Ìåõàí³çì äåðæàâè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ232

Ê³ðîâñüêîãî, Ðàäÿíñüêîãî, Ëåí³íñüêîãî ³ Æîâòíåâîãî ðàéîí³â, ì³ñüêå
Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñ³â, Êîì³òåò ç ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, Óïðàâë³ííÿ
ç öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, äðóãèé â³ää³ë, ðàäíèêè.
Ìåð êóðèðóº Ì³ñòîáóä³âíó ðàäó òà ìàº çàñòóïíèê³â.

Òðåòº ïîëîæåííÿ: ó ðàç³ îáðàííÿ ãîëîâè ìóí³öèïàëüíîãî óòâî-
ðåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ç³ ñâîãî ñêëàäó â³í áåçàëüòåðíàòèâ-
íî îá³éìàº ïîñàäó ãîëîâè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ìóí³öèïàëüíîãî
óòâîðåííÿ. Áóäó÷è ãîëîâîþ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ãîëîâà ìóí³-
öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ìàº ïðàâî âèð³øàëüíîãî ãîëîñó, ÿê³ ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíî, ÿêùî â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ãîëîñè äåïóòàò³â
ïðè ãîëîñóâàíí³ ðîçä³ëèëèñÿ ïîð³âíó. Ó òàêîìó ðàç³ ãîëîñ ãîëîâè
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ïåðåâàæóº ð³âí³ñòü ãîëîñ³â â á³ê ïîçèö³¿,
ÿêà áóëà íèì ï³äòðèìàíà.

×åòâåðòå ïîëîæåííÿ: ãîëîâà ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ íå ìîæå
áóòè îäíî÷àñíî ãîëîâîþ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ìóí³öèïàëüíîãî
óòâîðåííÿ ³ ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Öå îáìåæåííÿ íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà íåâåëèê³ ïîñåëåííÿ ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ìåíøå 1000
îñ³á, ó ÿêèõ ãîëîâà ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó
éîãî îáðàííÿ îäíî÷àñíî ìîæå áóòè ãîëîâîþ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó ïîñåëåííÿ ³ ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêà îðãàí³çàö³éíà
ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º àëüòåðíàòèâíîþ ³ ìîæå áóòè ïå-
ðåäáà÷åíà ò³ëüêè â ñòàòóò³ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ, ùî â íåâåëèêèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ âåëèêèé äåðæàâíèé
àïàðàò º íåäîö³ëüíèì. Âèð³øåííÿ îñíîâíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ çäåá³ëüøîãî ïîêëàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâó àäì³í³ñòðàö³þ. Ãîëîâà
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, î÷îëþþ÷è ïðåäñòàâíèöüêèé ³ âèêîíàâ-
÷èé îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæå á³ëüø åôåêòèâíî êîîð-
äèíóâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ.

Ï’ÿòå ïîëîæåííÿ: ó ðàç³ ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó
ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó ç ãîë³â ïîñåëåíü ³ äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â ïîñåëåíü, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó,
ãîëîâà ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó º ãîëîâîþ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó
ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó. Ãëàâà àäì³í³ñòðàö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó
ïðèçíà÷àºòüñÿ íà öþ ïîñàäó çà êîíòðàêòîì [183, ñ. 200–201].

Ùîäî ñàìèõ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é, òî Çàêîí 2003 ð. â³äíîñèòü
¿õ ÿê âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ äî
îáîâ’ÿçêîâèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ì³ñöåâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ìîæíà íàçâàòè ï³äçâ³òíèé ïðåäñòàâíè-
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öüêîìó îðãàíó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ñàìîñò³éíèé íåîáðàíèé
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ âè-
êîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåâíèõ ñôåðàõ ìóí³öèïàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ äåð-
æàâíèõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè ³ çàêîíàìè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ì³ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ º îðãàíîì çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ÿêà çä³é-
ñíþº ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ç ïðåäìåò³â âåäåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâî-
ðåíü. Êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ â ñòàòóò³
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Ñòðóêòóðà ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàòâåð-
äæóºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, àëå
ò³ëüêè çà ïîäàííÿì ãîëîâè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ãîëîâà ì³ñöåâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ðîçðîáëÿº ñòðóêòóðó ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ïîäàº ¿¿ íà
çàòâåðäæåííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ.

Ñòðóêòóðó ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñêëàäàþòü âíóòð³øí³ ï³äðîçä³-
ëè, ÿê³ º îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ìî-
æóòü ìàòè ð³çí³ íàéìåíóâàííÿ – äåïàðòàìåíòè, êîì³òåòè, óïðàâë³í-
íÿ, â³ää³ëè, ñåêòîðè, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî çà îáñÿãîì,
õàðàêòåðîì ³ çíà÷óù³ñòþ âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é. Îðãàíè ì³ñöåâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ãàëóçåâ³ (ôóíêö³îíàëüí³) ³ òåðèòîð³àëüí³.

Ãàëóçåâ³ (ôóíêö³îíàëüí³) îðãàíè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü
ñïåö³àëüíó êîìïåòåíö³þ ³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îêðåìîþ
ãàëóççþ àáî ñôåðîþ ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòâîðþþòüñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, ó âåëèêèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ, ùî ìàþòü âíóòð³øí³é
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ðàéîíè àáî îêðóãè.

Ð³çêå ïàä³ííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, çóáîæ³ííÿ ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè íàñå-
ëåííÿ Ðîñ³¿, íåéìîâ³ðíå ðîçøàðóâàííÿ íà á³äíèõ ³ áàãàòèõ, â³äñóò-
í³ñòü âèçíà÷åííÿ ìåòè, âïåâíåíîñò³ â ìàéáóòíüîìó âèêëèêàþòü àïà-
ò³þ, áàéäóæ³ñòü äî ïîä³é ó á³ëüøîñò³ ëþäåé Ðîñ³¿.

Çì³íèòè ñèòóàö³þ íà êðàùå ò³ëüêè çâåðõó, áåç ï³äòðèìêè øèðî-
êèõ ìàñ íàðîäó, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ïðîöåñè, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â Ðîñ³¿, íå ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäó.
ßêùî ãîâîðèòè ïðî Ìîñêâó, òî ³ â í³é ÷èííà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ì³-
ñòîì íå çàëèøàº ì³ñöÿ äëÿ ðåàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåííÿ.

Çâ³ñíî, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàºòü-
ñÿ. Ôîðìàëüíî âîíî â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ââàæàºòüñÿ ñàìîñ-
ò³éíèì, à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè
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îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ñò. 12 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ). Á³ëüøå òîãî, ðî-
ñ³éñüê³ ìóí³öèïàë³ñòè ñòâåðäæóþòü, ùî «âèð³øàëüíèé ãîëîñ ó ïðè-
éíÿòò³ ð³øåíü ç ïèòàíü æèòòºä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ ñâîº¿ òåðèòîð³¿ íàëå-
æèòü æèòåëÿì ö³º¿ òåðèòîð³¿ ³ îáèðàíèì íèìè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» [302, ñ. 14]. Ïðîòå í³ äëÿ êîãî íå º òàºìíèöåþ, ùî ñòà-
íîâëåííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåð³äêî ïðîòèä³þòü êåð³âíèêè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿, à ³íîä³ âîíè ïðîñòî âëàøòîâó-
þòüñÿ ðåã³îíàëüíå ñàìîóïðàâñòâî ùîäî ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü.
Íàïðèêëàä, íåçàêîííî çâ³ëüíÿþòüñÿ îáðàí³ ãîëîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, áåç óðàõóâàííÿ äóìêè íàñåëåííÿ ë³êâ³äóþòüñÿ ³ñíóþ÷³
îðãàíè óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ àáî çàòâåðäæóþòüñÿ ð³çí³ ñòðóêòóðè öèõ
îðãàí³â ³ âñòàíîâëþºòüñÿ äàòà ¿õ âèáîð³â. ²íàêøå êàæó÷è, íå ò³ëüêè
ïîðóøóºòüñÿ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, à é ôàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ ï³ä-
ì³íà äåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåí-
íÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèìè.

Á³ëüøå òîãî, íà ð³çíèõ ð³âíÿõ âëàäè (ì³ñüêà, ðàéîííà, îáëàñíà,
ðåñïóáë³êàíñüêà) â³äñóòí³é ã³äíèé ð³âåíü ðîçóì³ííÿ òà óñâ³äîìëåííÿ
³äå¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, á³ëüø³ñòü êåð³âíèê³â íå áà÷èòü éîãî
íîâî¿ ÿêîñò³, ÿêà çàòâåðäæåíà â Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ. Íàâ³òü ó òîìó ðàç³,
êîëè ïîë³òèêè óñ³õ ð³âí³â ãîâîðÿòü ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âîíî, ïî ñóò³,
òàêèì íå º, àäæå öèì òåðì³íîì ïîçíà÷àºòüñÿ ðåàëüíî ³ñíóþ÷à âëàäà
íà ì³ñöÿõ. Âëàäí³ îðãàíè â ì³ñòàõ òà ðàéîíàõ ôàêòè÷íî º íèçîâîþ
ëàíêîþ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïåðåáóâàþòü ó ïîâí³é çàëåæíîñò³ â³ä âè-
ùèõ îðãàí³â âëàäè, à íå â³ä íàñåëåííÿ, ÿêå â óìîâàõ òðàäèö³éíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïåâíèé ÷àñ äîâ³-
ðÿº éîìó óïðàâëÿòè ì³ñöåâîþ ñï³ëüíîòîþ â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì ïîâíîâàæåíü. ²ñíóþ÷à íà ì³ñöÿõ âëàäà ó êðàùîìó ðàç³ óîñîáëþº
íàì³ð ïåðåòâîðèòèñÿ íà ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðàãíåííÿ æ ðîñ³éñüêèõ ðåã³îíàëüíèõ ë³äåð³â ÷èíèòè òèñê íà
ìóí³öèïàë³òåòè, íå âèçíàþ÷è ¿õíüî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ñïðèÿº çáåðåæåí-
íþ òðàäèö³é öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïåðåøêîäæàº ïîñòóïà-
ëüíîìó ³íñòèòóö³éíîìó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ôàêòè÷íî ìè ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî ñàìîáóòíÿ ïðà-
âîâà ìîäåëü ðîñ³éñüêîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàº ñâ³òîâèõ
àíàëîã³â, íå ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî æîäíî¿ ç â³äîìèõ çàõ³äíèõ ìîäå-
ëåé, õî÷à é ìàº îêðåì³ ðèñè äåÿêèõ ç íèõ. Ïðè÷îìó öÿ ìîäåëü, íå
áóäó÷è ïîñë³äîâíîþ, â ëîã³÷íèé òà êîíñòðóêòèâíèé ñïîá³ì çàâåðøå-
íîþ, íå ìîæå áóòè ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâàíîþ [176, ñ. 26].
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Á³ëüøå òîãî, âñÿ ³ñòîð³ÿ Ðîñ³¿ ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ â äåðæàâíî-
ìó óïðàâë³íí³ òåíäåíö³é öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ïîâ’ÿçàíî ç âåëèêèì òåðèòîð³àëüíèì ïðîñòîðîì Ðîñ³¿, à òàêîæ
áàãàòîíàö³îíàëüíèì ñêëàäîì íàðîäó. Òîìó ³ öåíòðàë³çàö³ÿ, ³ äåöåíò-
ðàë³çàö³ÿ òàêîãî ñêëàäíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ, ÿê Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ, ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³. Òèì ñàìèì
³äåÿ íåîáõ³äíîñò³ ðàö³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàñíîâàíî-
ãî ÿê íà ñèëüí³é öåíòðàëüí³é âëàä³, òàê ³ íà ïåâí³é àâòîíîì³¿ ðåã³îíà-
ëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, óäîñêîíàëþºòüñÿ é äî öüîãî ÷àñó.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ðåàëüíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ â Ðîñ³¿ ìîæå ñëóæè-
òè ïîð³âíÿíî íåäàâí³é ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿
äåðæàâè, ÿêèé áóâ ïîáóäîâàíèé íà ïðèíöèïàõ ÷³òêî¿ ñï³âï³äïîðÿä-
êîâàíîñò³ âèùèì äåðæàâíèì îðãàíîì íèæ÷èõ. Ó äàíîìó ðàç³ ìîæíà
ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ëèøå îäíîãî ð³âíÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè – äåðæà-
âíî¿. «Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóâàâñÿ ïðèíöèï ïî-
äâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, êîëè îðãàí óïðàâë³ííÿ ï³äïîðÿäêîâóâà-
âñÿ ïî âåðòèêàë³ â³äïîâ³äíîìó âèùîìó îðãàíó, ³ öå çàáåçïå÷óâàëî
ôóíêö³îíàëüíî-ãàëóçåâó ºäí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ï³äïîðÿäêóâàííÿ îð-
ãàíó ïî ãîðèçîíòàë³ â³äïîâ³äí³é Ðàä³ ÿê ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè ñïðèÿëî ïð³îðèòåòó îñòàííüîãî ³ éîãî àêòèâíîãî
âïëèâó íà ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ…

²ç ñåðåäèíè 1960 ðð. çíîâó ïîñèëþþòüñÿ òåíäåíö³¿ öåíòðàë³çàö³¿
â óïðàâë³íí³, ³ äåðæêîì³òåòè ³ ì³í³ñòåðñòâà ñòàþòü øòàáàìè ñâî¿õ ãà-
ëóçåé. ² ëèøå íàïðèê³íö³ 1980-õ ðð. ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâè
çóìîâëþþòü äî ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðåñïóáë³ê ³ ì³ñöåâèõ ðàä, ðîçøèðåí-
íÿ ïðàâ îñíîâíî¿ âèðîáíè÷î¿ ëàíêè – ï³äïðèºìñòâà, îá’ºäíàíü» [341,
ñ. 224].

Îòæå, çäåá³ëüøîãî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º åëåìåí-
òîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêîìó äåðæàâà äåëåãóâàëà ìîæëè-
â³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ îêðåìèõ ôóíêö³é. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìè ìîæå-
ìî ââàæàòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïåöèô³÷íèì åëåìåí-
òîì äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ïîðÿä ³ç äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè,
äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè.
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Ï³ñëÿìîâà

Ðîçãëÿäàþ÷è ìåõàí³çì äåðæàâè â êîíòåêñò³ éîãî ³íñòèòóö³îíàëüíî¿
ñêëàäîâî¿, ìè óñâ³äîìëþºìî éîãî ÿê òðèºäèíó ñòðóêòóðó, ùî ñêëàäà-
ºòüñÿ ç äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà îá’ºäíàíèõ ó
äåðæàâíèé àïàðàò äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ùîäî éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, òî, íå-
çâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî âîíî ôàêòè÷íî º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ìè ñïîñòåð³ãàºìî ñâîºð³äíèé ñèìá³îç ì³æ
íèìè.

Öå äîñÿãàºòüñÿ ÿê ÷åðåç ³íñòèòóò äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, òàê ³
÷åðåç âèçíàííÿ óñ³õ ì³ñöåâèõ îðãàí³â îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.
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